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IMPUGNACAO PE 003/2026 N PROCESSO 96752

De DIRETORIA@FIDELITYSERVICOS.COM.BR <DIRETORIA@FIDELITYSERVICOS.COM.BR>
Data Ter, 24/03/2026 18:00
Para Licitagdo - NUCLEP <licitacao@nuclep.gov.br>

E-mail externo: mensagem nao enviada pela NUCLEP. Trate com atencéo.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

A NUCLEBRAS Equipamentos Pesados - NUCLEP
Ref.: Pregdo Eletronico n2 003/2026
Processo 96752

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos continuados de limpeza para os prédios
da fabrica da Nuclep, incluindo seu Terminal Maritimo, em Itaguai - RJ e do escritério na cidade do
Rio de Janeiro - RJ, conforme especificacdes e condi¢cbes estabelecidas no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital.

IMPUGNANTE:

FIDELITY SERVICOS TECNICOS E MANUTENCAO PREDIAL LTDA
CNPJ: 03.872.129/0001-88

Endereco: Rua Murilo Portugal, 112/82 andar — Charitas/Niterdi-RJ

Representante legal: Victor Rogério Lira Matos

| - TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdao é apresentada tempestivamente, nos termos da legislacdo
aplicavel e do instrumento convocatério, razao pela qual deve ser conhecida e processada.

Il - DOS FATOS

O Edital em referéncia tem por objeto a contratacdo de servicos de [descrever], todavia
apresenta inconsisténcias e omissdes relevantes que comprometem a legalidade do certame, a
competitividade entre os licitantes e a adequada formulacdo das propostas, impondo-se sua
retificacdo.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
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1. Vedagao a participa¢ao de cooperativas
A participacdo de sociedades cooperativas deve ser vedada no presente certame, tendo
em vista a incompatibilidade entre o regime juridico dessas entidades e a natureza dos servicos a
serem executados.

Os servicos licitados pressupdem a existéncia de subordinacdo juridica, pessoalidade e
habitualidade na prestacdo laboral, caracteristicas que descaracterizam o modelo cooperativista e
evidenciam a configuracdo de mera intermediacdo de mao de obra.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento por meio da
Sumula n? 281:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacio quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como é usualmente executado no mercado, houver necessidade de subordinagdo
juridica entre o trabalhador e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

Ademais, a admissdo de cooperativas em tais hipoteses pode ensejar riscos a
Administracdo Publica, especialmente quanto a responsabilizacdo subsidiaria por encargos
trabalhistas, conforme entendimento consagrado na Sumula n2 331 do TST.

Dessa forma, revela-se imprescindivel a vedacdo expressa da participacdo de
cooperativas no edital.

2. Servigos de limpeza de caixa d’agua
O edital apresenta falha relevante ao ndo contemplar, nas planilhas orcamentarias, a
remuneracao relativa aos servicos de limpeza de caixas d’agua.

Trata-se de atividade com periodicidade anual, de natureza acessdria e que exige
conhecimentos técnicos especificos, bem como, em regra, a emissdao de laudos por laboratério
especializado.

Diante dessas caracteristicas, mostra-se necessaria:
a) a inclusdo da remuneracao correspondente nas planilhas de custos;
b) a previsdo expressa da possibilidade de subcontratacdo dessa parcela.

A vedagdo a subcontratagdo, nesse caso, restringe indevidamente a competitividade e
impde as licitantes a manutencdo de estrutura técnica permanente para execucdo de atividade
eventual, elevando custos e reduzindo a eficiéncia da contratacao.

A previsao de subcontratacdo dos servigos de limpeza de caixas d’agua, bem como da
emissdao dos respectivos laudos técnicos, mostra-se adequada e juridicamente possivel,
especialmente em razdo das caracteristicas especificas e da baixa recorréncia dessa parcela do objeto
contratual.

Os servicos em questdo possuem natureza eventual, com periodicidade anual, ndo se
confundindo com a execucdo continua e cotidiana dos servigos principais de limpeza e conservacgao
predial. Trata-se, portanto, de atividade acesséria, especializada e de baixa frequéncia dentro do
escopo contratual, o que justifica tratamento diferenciado quanto a forma de execucgao.

Ademais, a limpeza de caixas d’agua e a emissdo de laudos técnicos exigem, em regra,
conhecimentos técnicos especificos, além do atendimento a normas sanitarias e, eventualmente,
certificacbes préprias, o que pode demandar a atuagdo de empresas especializadas nesse tipo de
servico. A possibilidade de subcontratacdo permite que a contratada principal recorra a prestadores
tecnicamente qualificados, assegurando maior qualidade e conformidade na execucdo dessa
atividade especifica.
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Sob o ponto de vista da eficiéncia administrativa, a veda¢do a subcontratacdo dessa
parcela poderia restringir indevidamente a competitividade do certame, ao exigir que todas as
licitantes possuam, em sua estrutura permanente, capacitacdo técnica e operacional para execucao
de um servico de baixa frequéncia. Tal exigéncia poderia elevar custos, reduzir o nimero de
participantes e, consequentemente, prejudicar a obtencdao da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Importante ressaltar que a subcontratagdao, quando admitida, ndo afasta a
responsabilidade integral da contratada principal pela execucdo do objeto contratual, conforme
entendimento consolidado na legislagio e na doutrina administrativa. Assim, a contratada
permanece responsavel pela qualidade dos servicos prestados, pelo cumprimento dos prazos e pela
observancia das normas legais e contratuais, inclusive quanto aos servicos subcontratados.

Adicionalmente, a Administracdo poderd estabelecer limites e condi¢cbes para a
subcontratacdo, tais como a exigéncia de prévia autorizacdo, a comprovacao da qualificacdo técnica
da subcontratada e a vedacdo de subcontratacao integral do objeto, garantindo o controle e a
adequada execugdo contratual.

Diante do exposto, justifica-se a previsdao de subcontratagdao dos servigos de limpeza de
caixas d’dgua e emissdo de laudos, tendo em vista sua natureza acesséria, especializada e de
execucdo anual, bem como a necessidade de promover maior competitividade, eficiéncia e
gualidade na execugdo contratual, sem prejuizo da responsabilidade integral da contratada principal.

Importante destacar que a subcontratacdao ndo afasta a responsabilidade integral da
contratada principal.

3. Vedagao quanto a participacao de licitantes optantes do Simples Nacional

A vedacdo a participacdo de empresas optantes pelo regime tributdrio do Simples
Nacional em licitagdes cujo objeto envolva a contratacdo de servicos de limpeza com dedicacao
exclusiva de mado de obra fundamenta-se em aspectos legais, tributdrios e operacionais que
impactam diretamente a execucdo contratual e a isonomia entre os licitantes.

Nos termos da Lei Complementar n? 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, as empresas optantes pelo Simples Nacional
possuem tratamento tributario diferenciado, com recolhimento unificado de tributos. Contudo, o art.
17, inciso Xll, da referida lei, estabelece restricdes a opcdo por esse regime para empresas que
realizem cessdo ou loca¢cdo de mao de obra, situacdo que se configura nos contratos de prestacao de
servigos continuos com dedicagao exclusiva de trabalhadores, como é o caso dos servigos de limpeza.

A contratacdo de servicos de limpeza com mao de obra dedicada caracteriza-se pela
disponibilizagdo continua de trabalhadores nas dependéncias da Administragdo, sob determinadas
condicOes de subordinacdo operacional, o que se aproxima da cessdo de mao de obra. Nesses casos,
a legislacdo impede a permanéncia da empresa no regime do Simples Nacional, exigindo sua
exclusdo, sob pena de irregularidade fiscal.

Além disso, a participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional nesse tipo de
certame pode comprometer a igualdade de condi¢des entre os licitantes, uma vez que o regime
simplificado de tributacdo pode resultar em composicdo de custos incompativel com as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais inerentes a execucdo do contrato. Isso pode gerar propostas
inexequiveis ou riscos de inadimplemento contratual, especialmente no que tange ao pagamento de
encargos sociais e trabalhistas.

Ressalta-se ainda que a Administracdao Publica deve zelar pela adequada execugdao do
contrato e pela mitigacdo de riscos trabalhistas subsidiarios, nos termos da jurisprudéncia
consolidada dos tribunais. A contratacdo de empresa em situagao fiscal incompativel com o objeto
licitado pode aumentar significativamente tais riscos.
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Dessa forma, a vedacdo a participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional em
licitagbes que envolvam servigcos de limpeza com dedicacdao exclusiva de mao de obra revela-se
medida necessdria para assegurar a legalidade, a isonomia entre os concorrentes, a exequibilidade
das propostas e a adequada execucao contratual.

Ante o exposto, justifica-se a restricdo a participacdo de empresas optantes pelo
Simples Nacional no presente certame, em razao da incompatibilidade legal do regime tributario com
o objeto contratado, bem como para garantir a seguranga juridica, a competitividade justa e a
eficiéncia da contratacdo publica.

4. O Edital deve exigir que os licitantes encaminhem, apds a rodada de lances, a
composicdo do preco por posto de servico como critério de classificagao/desclassificagdo da
proposta econdmica

A exigéncia de apresentacdo da composicao detalhada do preco por posto de servico,
no ambito de licitagdo que envolva a contratagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, mostra-se medida necessaria para assegurar a exequibilidade das propostas, a transparéncia na
formacao de precos e a adequada sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Nos contratos dessa natureza, a maior parcela do custo esta diretamente relacionada a
mao de obra, incluindo salarios, encargos trabalhistas, previdenciarios, beneficios obrigatdrios e
demais insumos previstos em convencdes coletivas de trabalho. Nesse contexto, a simples
apresentacdo do valor global da proposta ndo é suficiente para aferir se os valores ofertados sao
compativeis com as obrigacGes legais e contratuais assumidas pela futura contratada.

A composicao do preco por posto de servico permite a Administracdo verificar, de forma
objetiva, se foram observados os pisos salariais da categoria, 0s encargos sociais obrigatérios, os
beneficios previstos em normas coletivas, bem como os custos indiretos e a margem de lucro. Tal
andlise é essencial para identificar propostas inexequiveis, que possam comprometer a execu¢ao
contratual ou resultar em inadimplemento de obrigacdes trabalhistas.

Além disso, a exigéncia contribui para a promocdo da isonomia entre os licitantes,
evitando que propostas artificialmente reduzidas, decorrentes da omissdo ou subdimensionamento
de custos obrigatorios, sejam indevidamente classificadas em detrimento de propostas regulares e
compativeis com a legislacdo vigente.

A medida também se alinha ao dever da Administracdo de mitigar riscos trabalhistas
subsididrios, conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia, uma vez que a contratacdo de
empresa com proposta inexequivel pode resultar no descumprimento de obrigacGes trabalhistas e
previdencidrias, com potencial responsabilizagdo do ente publico.

Ressalte-se que a exigéncia da planilha de composi¢do de custos ndo constitui restricao
indevida a competitividade, mas sim instrumento de controle e verificacdo da consisténcia das
propostas apresentadas, sendo amplamente admitida em contratacées de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Por fim, a utilizacdo dessa composicao como critério de classificacdo ou desclassificacao
encontra respaldo no principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério e no dever de selecao de
propostas exequiveis, permitindo a Administracdo afastar propostas que ndo demonstrem, de forma
clara e comprovada, a viabilidade econ6mica da execucdo contratual.

Diante do exposto, justifica-se a exigéncia de envio da composicdo detalhada do preco
por posto de servico como critério de classificacdo ou desclassificagdao das propostas econdmicas, por
se tratar de mecanismo indispensavel para afericdo da exequibilidade, garantia da isonomia,
mitigacdo de riscos trabalhistas e asseguramento da contratacdo mais vantajosa e segura para a
Administragdo Publica.
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5. O Edital deve exigir que os licitantes encaminhem, apdés a rodada de lances, a
composicdao do BDI como critério de classificagdo/desclassificacdo da proposta econémica

A exigéncia de apresentacdo do quadro de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) nas
propostas de precos, em contratacdes de servigos, constitui medida essencial para assegurar a
adequada formacdo dos precos, a transparéncia da proposta econdbmica e a exequibilidade
contratual.

O BDI representa a parcela do preco destinada a cobrir custos indiretos da contratacao,
bem como tributos, despesas administrativas, riscos, seguros, garantias e a margem de lucro da
contratada. Em contratos de prestagao de servigos, especialmente aqueles com dedicagao exclusiva
de mdo de obra, a correta identificacdo e discriminacdo desses elementos é fundamental para
garantir que todos os custos inerentes a execug¢do do objeto estejam devidamente contemplados na
proposta.

A apresentacdo detalhada do quadro de BDI permite a Administracao verificar se os
percentuais adotados pela licitante sdo compativeis com a realidade do mercado e com as
obrigacdes legais e contratuais, evitando a aceitacdo de propostas que omitam custos relevantes ou
subdimensionem despesas obrigatdrias, o que poderia comprometer a execuc¢do do contrato.

Além disso, a exigéncia contribui para a transparéncia e padronizacdo das propostas,
facilitando a andlise comparativa entre os licitantes e promovendo a isonomia no certame. Com a
decomposicdo do BDI, torna-se possivel identificar eventuais distorcdes na formacdo de precos,
como margens excessivas ou incompativeis, bem como a inclusdo ou exclusao indevida de tributos e
encargos.

Destaca-se, ainda, que o correto dimensionamento do BDI é indispensavel para
contemplar todos os custos indiretos da contratacdo, tais como despesas administrativas, custos
financeiros, seguros, riscos do negdcio, além da carga tributdria incidente sobre a prestacdo dos
servicos. A auséncia ou inadequac¢do dessa informacdo pode resultar em propostas inexequiveis ou
em desequilibrios econémico-financeiros durante a execugdo contratual.

Sob a dtica da gestdao de riscos, a exigéncia do BDI também contribui para mitigar
problemas futuros, como pedidos recorrentes de reequilibrio econé6mico-financeiro decorrentes de
falhas na formacao da proposta, bem como eventuais inadimplementos contratuais.

Por fim, a exigéncia encontra respaldo nos principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia e julgamento objetivo, permitindo que a Administracdo selecione propostas que reflitam,
de forma clara e completa, todos os custos envolvidos na execucdo dos servicos.

Diante do exposto, justifica-se a exigéncia de apresentacdo do quadro de BDI nas
propostas de servicos, como instrumento indispensavel para assegurar a adequada composicdo dos
precos, a inclusdo de todos os custos diretos e indiretos — inclusive tributos —, a transparéncia das
propostas e a garantia da exequibilidade e da boa execucao contratual.

5.1 NECESSIDADE DE COMPOSICAO DO BDI PROPOSTA SEGUNDO O CRITERIO
ESTABELECIDO PELO ACORDAO TCU 1214/13 (IMPUGNAGAO)

A composi¢do do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas) em processos licitatérios que
envolvam a contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra revela-se medida
essencial para garantir a adequada formagdo de pregos, a transparéncia da contratacdo e a
sustentabilidade da execucdo contratual, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
Acorddo TCU n2 1214/2013.

Inicialmente, destaca-se que o BDI representa parcela fundamental na estruturacdo dos
custos de uma contratacgdo, abrangendo despesas indiretas, tributos, riscos, seguros, garantias e a
margem de lucro do contratado. Sua correta definicao evita distor¢des na proposta comercial,
assegurando que todos os custos inerentes a execucdo do objeto estejam devidamente
contemplados.
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No contexto especifico de servicos com mdo de obra dedicada, a necessidade de
composicao detalhada do BDI torna-se ainda mais relevante, uma vez que tais contratacdes
envolvem ndo apenas custos diretos (salarios, encargos sociais e trabalhistas), mas também uma
série de custos indiretos que impactam diretamente a viabilidade econdmica do contrato. A auséncia
ou subdimensionamento desses elementos pode resultar em propostas inexequiveis, aumento de
riscos de inadimplemento contratual e prejuizos a Administragao Publica.

O Acérddo TCU n2 1214/2013 estabelece parametros claros para a formagdo de precos
em contratagdes dessa natureza, recomendando a segrega¢do dos custos e a transparéncia na
composi¢ao do BDI, de modo a permitir a adequada analise da exequibilidade das propostas. Tal
entendimento visa coibir a pratica de “jogo de planilha”, garantir isonomia entre os licitantes e
assegurar que a Administracdo contrate propostas efetivamente vidveis.

Ademais, a composicdo do BDI, quando estruturada de forma objetiva e justificada,
contribui para o controle e a fiscalizacdo do contrato, permitindo a Administracdo verificar a
compatibilidade entre os custos previstos e os efetivamente executados. Isso refor¢a os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade que regem as contratagdes publicas.

Portanto, a adogdo de metodologia consistente para a composi¢ao do BDI, alinhada as
orientacbes do TCU, ndo apenas atende as exigéncias normativas, mas também promove maior
seguranca juridica, previsibilidade orcamentdria e qualidade na execugao dos servigos contratados,
especialmente naqueles que demandam dedicagao exclusiva de mao de obra.

Concluindo, o processo devera prever um BDI Orcamento-Base (respeitando a Sumula
TCU n2 254) e um BDI Proposta (para as licitantes, que devera ser apresentado conforme
regulamenta o Acérddo TCU 1214/2013.

6. Qualificagao técnica
O edital apresenta omissdes relevantes quanto a qualificacdo técnica, como auséncia de
responsavel técnico e registro em conselho profissional, notadamente:

- auséncia de quantitativos minimos;
- auséncia de exigéncia de responsavel técnico;
- auséncia de exigéncia de registro em conselho profissional (CREA ou CRA).

A exigéncia de responsdvel técnico é medida necessaria para assegurar a adequada
execucao contratual, a qualidade dos servicos prestados e a observancia de normas técnicas e
sanitarias.

Além disso, a comprovagao de capacidade técnico-profissional e o registro em conselho
competente sdo instrumentos indispensaveis para garantir que a contratada possua qualificacdo
adequada.A exigéncia de responsavel técnico em contrata¢des de servicos continuados de limpeza
com dedicacdo exclusiva de mao de obra configura medida necessaria para assegurar a adequada
execucao contratual, a qualidade dos servicos prestados e a mitigacdo de riscos operacionais,
trabalhistas e sanitarios inerentes a atividade.

Embora os servicos de limpeza sejam, em regra, classificados como atividades comuns,
sua execucao em ambientes institucionais — especialmente aqueles de grande circulagdo, com
requisitos especificos de higienizacdo ou sujeitos a normas sanitarias — demanda planejamento,
organizagdao e controle técnico das rotinas operacionais. Nesse contexto, a figura do responsavel
técnico atua como elemento estruturante para garantir a correta aplicacdo de procedimentos,
produtos e técnicas de limpeza, em conformidade com normas técnicas e boas praticas do setor.

A presenca de um responsavel técnico qualificado possibilita a padroniza¢do dos
servicos, a supervisdo continua das equipes, a adequada gestdao de insumos e equipamentos, bem
como a implementacdo de rotinas de controle de qualidade. Ademais, contribui para a prevencao de
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falhas que possam comprometer a salubridade dos ambientes, a seguranca dos usudrios e a
conservacgao do patrimonio publico.

Sob o aspecto da gestdo contratual, a exigéncia de responsavel técnico também
favorece a interlocucdo entre a contratada e a Administracdo, proporcionando maior eficiéncia na
resolucdo de ocorréncias, na ado¢do de medidas corretivas e na adaptacdo dos servicos as
necessidades do drgdo. Trata-se, portanto, de instrumento que fortalece o controle e a fiscalizagdo
do contrato.

Importante destacar, ainda, que a designagao de responsavel técnico contribui para a
reducdo de riscos trabalhistas e operacionais, na medida em que assegura a observancia de normas
de seguranca do trabalho, o correto dimensionamento das equipes e a adequada orientacdo dos
colaboradores quanto as atividades desempenhadas.

Assim, a exigéncia de responsdvel técnico, desde que devidamente justificada e
proporcional as caracteristicas e complexidade do objeto contratado, revela-se compativel com os
principios da eficiéncia, da qualidade do servico publico e da mitigacdo de riscos, constituindo pratica
recomendavel para a boa execucdo de servigos continuados de limpeza com dedicacao exclusiva de
mao de obra.

Da mesma forma, o Edital também ndo exigiu inscricao dos licitantes no CREA ou CRA.
Deve exigir responsavel técnico e incluir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
profissional.

IV - DOS PRINCiPIOS VIOLADOS
As irregularidades apontadas violam os principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo, vinculacdo ao instrumento convocatério e selecdo da proposta mais vantajosa.

A auséncia de critérios claros e completos compromete a transparéncia do certame e a
adequada analise das propostas.
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V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao;
2. A retificacdo do edital para:
a) vedar a participacdo de cooperativas;

b) vedar a participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional, quando
incompativel;

c) incluir os servicos de limpeza de caixas d’agua nas planilhas de custos;
d) permitir a subcontratacdo dessa parcela;

e) exigir a apresentacao do quadro de BDI;

f) adequar a composi¢do do BDI ao Acordao TCU n2 1214/2013;

g) corrigir as exigéncias de qualificacdo técnica (quantitativos minimos, responsavel
técnico, registro em conselho e capacidade técnico-profissional);

3. A reabertura do prazo para apresentagdo de propostas, caso as alteragGes impactem
a formulagdo das mesmas.

VI - CONCLUSAO

A adequacgdo do edital é medida indispensdvel para garantir a legalidade do certame, a
competitividade entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, bem como para mitigar riscos operacionais, fiscais e trabalhistas na execucdo contratual.

Niteroi, 24 de marco, de 2026.

| VICTOR LIRA

Fidﬁy g

530 Francisco - Niterdi/R)

ﬁﬁ fidelityservicos.com.b
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