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NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S.A.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

EDITAL 003/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em servigos continuados de
limpeza para os prédios da fabrica da Nuclep, incluindo seu Terminal Maritimo,
em Itaguai—RJ e do escritério na cidade do Rio de Janeiro - RJ.

IMPUGNANTE:

FIDELITY SERVICOS TECNICOS E MANUTENCAO PREDIAL LTDA
CNPJ: 03.872.129/0001-88

Endereco: Rua Murilo Portugal, 112 /8¢ andar - Charitas/Niteréi-R]
Representante legal: Victor Rogério Lira Matos

Seguem abaixo, ponto a ponto, os pedidos da requerente, as respostas, e decisao
da Nuclep:

*A presente resposta trouxe apenas os topicos do pedido, nos itens respectivos
aos que constam no documento da impugnante, cujos fundamentos de cada
solicitacdo se encontram detalhados, na integra, no documento supracitado.

1. Vedacao a participagao de cooperativas

Pedido: A empresa solicita que seja vedada a participacao das cooperativas no
certame, pois o servigco exige subordinacao juridica, pessoalidade e habitualidade.

Resposta: O item 4.4 do edital traz a seguinte redacao: “4.4. A participacao de
cooperativa sera admitida na presente licitacdo, desde que nao haja relagcao de
subordinacao entre esta e os cooperados, sendo os servi¢cos prestados em
carater coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados.” (grifo nosso)

A clausula trouxe a regra geral, e sua excecao, que veda expressamente a
participacéo de cooperativas em servicos dessa natureza.

Logo, caso alguma empresa nessa condi¢cao venha a participar do certame, sera
prontamente inabilitada.
2. Possibilidade de Subcontratagao

Pedido: A empresa solicita que seja incluida a possibilidade de subcontratagao
para os servigos de limpeza da caixa d’agua.
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Resposta: Alimpeza das caixas d’agua sera realizada pela empresa contratada,
estando tal atividade inserida no escopo dos servicos de Manutencéao e
Conservacao Predial. Nesse contexto, 0s insumos necessarios a sua execugao —
como materiais de limpeza, equipamentos e EPlIs — ja integram as despesas
operacionais ordindrias da contratada, ndo configurando custo extraordinario ou
apartado do objeto principal.

Quanto a analise bacterioldgica, esta seguira o disposto no ANEXO VIl do Termo
de Referéncia.

Conforme o item 8.3.1, alinea “B” — Analise Bacterioldgica, do 4° (quarto) ao 8°
(oitavo) dia apds a realizacao da limpeza e higienizagcao de cada reservatorio, a
contratada devera providenciar a coleta de amostra de agua de cada unidade para
analise bacteriolégica. Essa analise sera realizada por laboratério especializado e
devidamente credenciado pelo INEA, em conformidade com a Deliberagcdo CECA
n° 2.333, de 28 de maio de 1991. Ressalta-se que a empresa contratada nao
precisa ser proprietaria do laboratorio responsavel pelos ensaios, nao sendo essa
etapa caracterizada como subcontratagéo do objeto principal, mas sim como a
utilizagdo de servico técnico especializado complementar.

No gue se refere a alegacao de que a atividade demandaria conhecimentos
técnicos especificos, cumpre esclarecer que empresas prestadoras de servigos
de limpeza e conservagao possuem, por natureza, o know-how necessario para a
higienizagao de superficies e reservatorios, incluindo caixas d’agua. O unico
componente que demanda maior grau de especializagao é a analise laboratorial, a
qual, conforme ja previsto no Termo de Referéncia, sera realizada por laboratério
devidamente credenciado, garantindo a conformidade técnica do procedimento.

Destaca-se, ainda, que a execugao da limpeza das caixas d’agua pela prépria
empresa contratada representa uma alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, uma vez que implica maior agilidade na prestacao do servico e
reducdo de entraves burocraticos. Ademais, o processo licitatdrio tende a
selecionar empresas capacitadas tecnicamente, assegurando eficiéncia e
qualidade na execucgédo dos servigos, em beneficio do interesse publico.

Ressalte-se também que, em contratos anteriores de limpeza predial, os servigos
de limpeza de caixas d’agua foram executados pela prépria empresa contratada,
demonstrando a viabilidade e a pratica consolidada desse modelo de execucgao.

Por fim, considerando que essa atividade ja se encontra abarcada no escopo
contratual de manutengao e conservacao predial, conclui-se que seus custos sdo
absorvidos na estrutura operacional da contratada, podendo ser alocados como
custos indiretos na formacao de pregos, sem impacto relevante na
economicidade da contratacao.
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3. Optacao pelo simples nacional

Pedido: A empresa solicita a vedagao a participagao de empresas optantes pelo
regime tributario do Simples Nacional, citando a lei complementar 123/2006.

Resposta: A condicao de optante pelo Simples Nacional ndo constitui ébice a
participacdo de empresa em licitagcado para a prestacao de servicos de limpeza,
conservacgao e higienizacgao.

A prépria Lei trouxe, em seu art. 17 - § 1°, o rol de excegoes:

810 As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
nao se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as
atividades referidas nos 8 5°B a 5°E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as
exergam em conjunto com outras atividades que nao tenham sido objeto de
vedacao no caput deste artigo.

§50C. Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagao de servigos seguintes seréo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar(...):

(...)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

4. Composig¢ao do preco por posto de servigco

Pedido: A empresa solicita que os licitantes apresentem a composi¢ao do prego
por posto de servico, apds a fase de lances.

Resposta: A planilha de custos e formacgao de precos se em encontra disponivel
nos anexos do TR, incluindo a versao editavel no site da Nuclep, e portanto
compdem o rol de exigéncias.

5. Composicao do BDI

Pedido: A empresa solicita a exigéncia de BDI nas propostas, para que sejam
demonstrados os beneficios, despesas indiretas, tributos, etc.

Resposta: A planilha de méao de obra, citada na resposta anterior, contém o
detalhamento de todos os custos necessarios para o presente servico, em
conformidade com a IN05/2017.

5.1 Vide resposta acima.



™
N} NUCLEP

NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S.A.

6. Qualificagao técnica

Pedido: A empresa solicita que no rol de documentos relativos a qualificagao
técnica, conste a exigéncia de registro em conselho profissional, especificamente
o CRA e CREA.

Resposta: Tais exigéncias nao se aplicam ao objeto da contratagao.
Ha diversos entendimentos nesse sentido, vejamos alguns:

Acordao 299/2016 - Plenario (Relator Ministro Vital do Régo)

3.1.9. Conforme mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando
no sentido de néo ser exigivel das empresas de locacdo de méao de obra o
registro nos CRA para participacéo nas licitagées da administracdo publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administragcdo se mostraria pertinente.
Esse ngo seria o caso, conforme decidido nos Acérdaos 116/2006 e
2.475/2007, ambos do Plenario, Acorddo 2.521/2003-TCU-18 Camara,
Acdrdao 2.308/2007-TCU-22 Camara e Acordao 6.094/2013-TCU-12

Camara. Recentemente houve deliberacdo acerca do recurso impetrado
contra o Acérdao 6.094/2013-TCU-12 Camara, ao qual foi negado
provimento por meio do Acérdao 4.608/2015-TCU-18 Cadmara.

3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1°da Lei 6.839/1980, o
qual dispbe que a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado
Conselho é determinada segundo a atividade central que compbéem os
servigos da atividade fim. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou

o entendimento de que o registro de empresas no CRA somente sera
obrigatdrio em razao da atividade pela qual prestem servigos a terceiros e
ndo em relacdo a fungbes secundarias exercidas no dominio de sua estrutura
interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas como restricao ao
carater competitivo do certame.

3.1.11. Esse assunto ganhou outra dimensdo no dambito do Poder Judiciario
quando o Tribunal Regional Federal da 52 Regiao - 22 Turma (Apelacdo em
Mandado de Seguranca - RIP 05230214, Decisao 22/8/1995) entendeu que:

Ja é corrente o entendimento de que ndo se obrigam as empresas cujas
atividades fins ndo estéo relacionadas diretamente com entidades
regulamentadoras e fiscalizadoras de profissées, ao registro nesses
orgaos. A apelada, empresa de conservacéo e limpeza ndo esta sujeita
afiscalizacdo dos Conselhos de Administracédo e de Engenharia e
Agronomia, em virtude de que estas especialidades profissionais sdo
utilizadas apenas como meio de obtencéo de seus objetivos
primordiais. A Lei 8.666/1993 quando exige da empresa registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, refere-se aquelas cujas
contrataco faz-se necessario habilitacdo especial para a sua execugao.
As empresas de limpeza e conservagéo de prédios estao entre aquelas
que prestam servicos comuns, cuja atividade ndo se exige habilitacdo
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prévia.

3.1.12. A partir de entdo, no @mbito do Poder Judiciario, o entendimento
dominante é de que as empresas cujas atividades fins ndo estejam
relacionadas diretamente com entidades regulamentadoras e fiscalizadoras
de profissées nao sdo obrigadas ao registro nesses 0rgaos.
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MULTA. AUSENCIA DE
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA DE
SEGURANCA.

Acordao 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler)
Enunciado Nas licitagbes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de
locacéo de méao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em
determinado conselho € definida em razao de sua atividade basica ou em relacao
aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1°da Lei 6.839/80.
8. Ajurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nao
ser exigivel das empresas de locacdo de mao de obra o registro nos Conselhos
Regionais de Administracdo — CRA para a participa¢cdo nas licitagdes da
administracdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra
pertinente. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e
Acdrdao 2.308/2007- 22 Camara.)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. INSCRIGCAO DE EMPRESAS DE ASSEIO, LIMPEZAE
CONSERVACAO. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. ANALISE DA
ATIVIDADE BASICA OU DA NATUREZA DOS SERVIGOS PRESTADOS.

| - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e profissional,

€ determinado pela atividade basica ou pela natureza dos servigos prestados.
Il - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-
Autor tém como atividade basica a prestacao de servicos de asseio,
limpeza e conservacao, sendo fornecedoras desta mao de obra e nao
como afirma o recorrente, de mao de obra especializada em atividade
privativa de administrador ou técnico de administragcao razao pela qual
nao estao obrigadas a se inscreverem junto a Conselho de Administracgao.
Il - Apelacao e remessa oficial desprovidas. (AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT
Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Oitava Turma, e-DJF1 p. 453 de
13/08/2010) (grifo nosso).

Jaemrelagcdo ao pedido de registro no CREA, também nao é cabivel, em virtude
da natureza do objeto/servigo, por se tratar de um servico comum de limpeza.
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Resultado da analise do pedido, e decisdo da Nuclep:

Com base no exposto, nao foram identificadas irregularidades e, portanto, o

pedido de impugnacéo foi INDEFERIDO.

. . Assinado de forma digital por
LUIZ Fellpe Luiz Felipe Verissimo Soares

Tecl Dados: 2026.03.26 11:13:40
Verissimo Soares Sy

Luiz Felipe Verissimo Soares

(Pregoeiro)
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