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ESTUDO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Contratacao de empresa especializada em servigos continuados de limpeza, pelo periodo de 12 (doze)
meses, com emprego de mao de obra especializada, bem como fornecimento de uniformes, materiais
de limpeza, e utilizacdo de equipamentos necessarios a execucado dos servigos, para a Nuclep nos
locais abaixo:

e Na fabrica, situada na Av. General Euclydes de Oliveira Figueiredo, 200 - as margens da Rodovia
Rio-Santos, km 18.5 - no Municipio de ltaguai, RJ;

e No Terminal Maritimo da Nuclep, situado na Rua Vinte, S/N — Brisamar - Saco de Coroa Grande da
Baia de Sepetiba — ltaguai — RJ;

e No escritorio da Nuclep, situado na Avenida das Américas n° 3.500 salas 613 e 614 — Barra da
Tijuca — Rio de Janeiro - RJ.

l. JUSTIFICATIVA DA AREA REQUISITANTE PARA A NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Justifica-se a realizacdo desta contratacdo com a finalidade de propiciar ambientes salubres,
agradaveis e dignos, dotados de adequadas condigdes de higiene e asseio, tanto para o uso dos
servidores, quanto dos fornecedores e visitantes. Considerando que a Nuclep possui uma grande
quantidade de areas necessitando de limpeza e conservacao, conforme detalhado abaixo, em prédios,
escritorios, containers e fabrica.

a) area interna: 75.143,01m?

b) area externa: 5.972,42m?

c) esquadria externa (face interna e face externa sem risco): 5.119,08m?
d) fachada envidragada e externa com risco: 4.577,89m?

e) area hospitalar: 506,71m?

A execucdo do objeto contratual € indireta, ou seja, ndo inerente as atividades realizadas pelas
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios da Nuclep, conforme o Decreto N°
9.507/2018. Os servigos contratados atenderao as atividades instrumentais e de apoio, proporcionando
0 bem-estar e a seguranga dos empregados e colaboradores da Nuclep.

Os servicos de limpeza e conservagao predial incluem desde a remogdo do pé dos moveis e
equipamentos de trabalho, divisorias, desinfecgdo das dependéncias sanitarias, varricao e lavagao de
pisos, abastecimento de papeleiras, toalheiros, saboneteiras, demais itens higiénicos, transporte do
lixo comum para as areas de coleta, vasculho de paredes e tetos, limpeza de vidros e janelas,
persianas e luminarias, dentre outros.

Trata-se de uma necessidade de prestacao terceirizada continua, pois a interrup¢cao dos servigos,
neste caso, incorreria na degradacéo das areas, prédios e construgdes existentes, que, sem a devida
conservagao, resultaria no desperdicio dos recursos publicos empregados na sua constituigao.
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Necessario ressaltar que a Nuclep nao dispde de recursos materiais e humanos em seu quadro efetivo
em quantitativo e mesmo detentores de conhecimento especializado para realizar as atividades que
se busca terceirizar. Da mesma forma, as atividades, objeto da contratacdo, ndo se encontram
relacionadas com aquelas descritas no plano de cargos e carreira dos servidores da Nuclep.

Por outro lado, dentre outros beneficios, a existéncia de instalagcbes bem limpas, conservadas e
higienizadas, favorece o convivio social. Além de contribuir para a harmonia e conforto, a partir da
melhoria na conservagao e no visual do ambiente

O contrato atual de limpeza e conservagao predial se extinguira 05/05/26 e a empresa que presta
servico atualmente ndo tem interesse pela prorrogacédo contratual. Deste modo, a contratacdo se
necessaria para que nao haja interrup¢ao dos servigos.

Il. REQUISITOS DE CONTRATACAO NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Empresa com boa capacidade econémico-financeira e técnica, que disponibilize a seus funcionarios
perfeitas condi¢des de trabalho, fornecendo todos os itens necessarios como uniformes, materiais de
consumo, alimentacao e transporte.

lll. LEVANTAMENTO E IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

Os servigos pretendidos sao de baixa complexidade técnica e sao prestados por empresas que atuam
no ramo de negocio administracdo de mé&o de obra.

IV. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A metodologia para estimar a quantidade de postos necessarios para prestacao de servigos levam em
consideracdo o m?, o indice de produtividade e as horas trabalhadas.

Produtividade:

Para estabelecer o indice de produtividade, foi utilizado como parametro o anexo VI- B na IN 05/2017,
conforme os itens abaixo:

2. Os servicos serao contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa
do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a
frequéncia de cada tipo de servigo e das condigdes do local objeto da contratacao.

2.1. Os 6rgaos e entidades deverao utilizar as experiéncias e os parametros aferidos e resultantes de
seus contratos anteriores para definir as produtividades da mao de obra, em face das caracteristicas
das areas a serem limpas, buscando sempre fatores econémicos favoraveis a Administragao Publica.

3. Nas condi¢des usuais serao adotados indices de produtividade por servente em jornada de oito
horas diarias, de acordo com os seguintes paradmetros:

3.1. Areas Internas:
a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m?;

b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m?;
c) Laboratérios: 360 m? a 450 m?;
d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m? a 2500 m?;
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e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m?;
f) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m? a 1500 m2; e
g) Banheiros: 200 m? a 300 m2.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacoes: 1800 m? a 2700 m?;
b) Varrigdo de passeios e arruamentos: 6000 m? a 9000 m?;

c) Patios e areas verdes com alta frequéncia: 1800 m? a 2700 m?;

d) Patios e areas verdes com média frequéncia: 1800 m? a 2700 m?;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m? a 2700 m?; e

f) coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000 m=2.

3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposicao a situagao de risco: 130 m? a 160 m?;

b) face externa sem exposicao a situagao de risco: 300 m? a 380 m?; e 55
c) face interna: 300 m? a 380 m2.

3.4. Fachadas Envidragadas: 130 m2 a 160 m?, observada a periodicidade prevista no Projeto Basico;
e

3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m? a 450 m2.

Metragem quadrada:

Estipulada através da medigao realizada de todas as areas contempladas no servigo.

Horas trabalhadas:

Definir a frequéncia de cada atividade se diaria, semanal, quinzenal, mensal ou semestral.

Calcule a Produgao Diaria/Mensal: Multiplique a produtividade (m#h) pela jornada de trabalho (ho-
ras/dia) para obter m?/dia. Multiplique por dias uteis para obter m?/més.

Determine o Numero de Pessoas: Total de m? a Limpar / m? por Profissional no Periodo .

Exemplo: Se uma profissional limpa 800 m?#/dia e precisa limpar 6.000 m?, seriam 6.000 /800 =7,5
profissionais (arredonde para cima ou ajuste, se possivel).



™
N} NUCLEP

NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS $.A.

Desta forma, os dados foram aplicados na planilha:

Classificagédo Produtividade (m*)| Freguéncia Area (m?®) |Horasimés EE;;";I
g areainterna 800 diaria 3985,90 193,65 458
o E area interna 200 semanal 421,75 35,2 0.10
E E areainterna 1800 diaria 486 56 193,65 0,20
& =  reainterna — banheiro 300 diaria 273,92 1936 0,91
E area externa 1800 semanal 591,97 35,2 0.08
< drea externa 1200 semestral 518,00 8,8 0.00
EE g areainterna 800 diaria 240,00 193,65 0,20
W F o |freaintera — banheiro 300 diaria 14,10 1936 0.05
o areainterna 800 diaria 72919 193,65 0,591
E E rea interna — banheiro 300 didria 45,70 1936 0.15
e o areainterna 1000 diaria 126,92 193,65 0,13
drea externa 1800 semanal 451,53 352 0.05
E E‘E 8 ér{ea hospitalar 450 d?e:lr?a 506,71 193,65 112
S area externa 1200 diaria 246,15 1936 014
8' areainterna 800 diaria 480,38 193,65 0,80
] rea interna — banheiro 300 diaria 7,94 1936 0.02
P area interna 1000 diaria 7,71 193,65 0,01
= area interna 1200 diaria 363,11 1936 0,20
% area interna 1200 quinzenal 301,80 176 0,03
= drea externa 1500 didria 707,22 1936 0.47
- area externa 1800 diaria 960,00 1938 .53
E drea interna 800 didria 190,50 1936 024
E E rea interna — banheiro 200 diaria 27,10 1936 0,09
&= drea externa 1.800 didria 412,38 1936 073
,g _ g E:IFE!EI interna 800 diaria 16,37 193,68 0.02
g BE areainterna 800 semanal 676,39 35,2 0.15
= % % rea interna — banheiro 200 semanal 7,64 5.2 0,00
E E 2 |rea interna — banheiro 300 didria 1,65 1936 0.01
E j E drea interna 1500 semanal 15,00 35,2 0.00
a a x drea externa 1800 didria 7,92 1936 0.00
a = area externa 1800 semanal 64,44 352 0.01
o areainterna 800 quinzenal 13,99 17,6 0.00
'E g area interna 800 diaria 50,80 1936 _
é E-,.. 0,08
= § rea interna — banheiro 300 diaria 512 193,86 )
= E 0,02
‘i" T rea interna — banheira 300 quinzenal 2,76 17,6
3 = 0,00
5 areainterna 1500 diaria 292,50 193,86 20
O rea interna — banheiro 300 semanal 243 35,2 0.00
E % dreainterna 200 semanal 45,00 35,2 0.01
a = dreainterna 450 semanal 456,95 352 018
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> area interna 1500 semestral 466,38 88 0.00
a areainterna 800 diaria 493,54 1936 D82
3 area interna 200 2% semana 70,99 70,4 0.03
E _ reainterna — banheirao 300 diaria 12,25 1936 004
3 = reainterna — banheiro 200 2% semana 8,62 70,4 0.01 -
ﬁ"l._u areainterna 1200 semanal 283,81 352 004
= area interna 360 2% semana 28,08 70,4 0.02
E areainterna 1000 diaria 11,12 1936 0,01
2 area interna 1000 2% semana 8,94 70,4 0.00
area externa 1.800 semanal 240,00 352 .02
2 = area interna 300 diaria 22,96 1936 0.08
E g = area externa 1.800 semanal 891,56 352 0.09 -
area interna 800 diaria 1465,68 1936 182
areainterna 1800 diaria 532,69 1936 D28
E area interna 1500 semanal 1473,02 352 0.24 el
reainterna — banheirao 300 diaria 145,36 1936 0,48
drea externa 1.800 diaria 143,75 1936 008
E areainterna 1500 semanal 10007,33 352 1,24
ﬁ area interna 1500 diaria 43,50 1936 0.02
3 areainterna 800 diaria 1110,08 1936 138 <
,E area interna 1000 diaria 638,47 1936 =
S reainterna — banheirao 300 diaria 113,06 1936 0,38
5 drea externa 1.800 semanal 200,00 352 0.0z
reaintarna — banheiro 300 diaria 253,00 193,68 0,54
El areainterna 360 semanal 80,54 352 0.04
% area interna 800 diaria 244817 193,86 208
E areainterna 1000 didria 1558,92 193,56 1.58
g area interna 1200 diaria 792,07 193,86 088 =
= areainterna 1200 semanal 360,18 352 0.05
g area interna 1500 diaria 817,60 193,86 058
areainterna 1500 semanal 42046,56 352 E.10
area externa 1.800 semanal 537,50 5.2 0.05
ssquadria externa - 300 semanal 571,98 352
= esqfuaacn?rilgteeitne%na z : i
E foce ntarmna e face 300 quinzenal 171278 17,6 0.52
fachadas 160 semestral | 779,37 8.3 0.04

arvidraradac
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w .y O esquadria externa -
WoE @ fare interna 380 mensal 51,88 2.8 0,01
o< esquadria externa - ]
R face interna e face 380 quinzenal 333,58 17 .6 0,08
® o [ esquadraexterna- 380 semanal 6,36 35,2
E oo face.interna.eface ' ' 0,00
o g | esquadriaexderna- 380 quinzenal 158,88 17.6 0.04
face interna e face
L esquadria externa - ]
= 2 fare i”dte.makf Face 380 guinzenal 57,46 17,6 0.01
w esquadria externa -
- n face interna & face 380 semanal 41,18 3520 0,02
=g esquadria externa - ,
& 00 2| foreinterns o face 3a0 quinzenal 68,36 17,6 0,00
w = < | esquadria externa - i _
F o Z | faceinterma e face 380 quinzenal 199,45 17,6 0.05
< r~| esquadria externa - . 001
& § = < facde jme}&na 380 quinzenal 40,40 17,6 . N
o esquadria externa - )
£ o face interna e face 380 quinzenal 4,08 17,6 0.00
S o _ | ©sguadnia externa- 380 quinzenal 158,97 17.6
= @ E face%nt?]rnda e face 0,04
E w achadas
=] anvidraradas 160 semestral 126,44 8,8 0,01
o O~ | esguadria externa - ]
85| faeintermaetace 380 guinzenal 7,31 17,6 0.00
esquadria exiermna - 380 quinzenal 462,19 17.6
E face%nt%rng e face 0,11
E!': dadas 160 semestral 98,40 a8 0,00
anvidracadas
esquadria externa - 380 semanal 35,28 35,2 .
face |ndtt-:grnaxtta face 0,02
esquadria externa - )
= el 380 quinzenal 354,83 17.6 o8
fachadas 160 semestral 697,85 8.8 0.02
pnmdmrndﬂq
esquadria externa - 380 semanal 186,60 35,2
face |ndtarnaxtta face 0,09
o esquadria externa - )
(L] face interna e face 330 quinzenal 133,77 17,6 0.32
fachadas 160 semestral | 2211,56 8.8 0.10
anvidracadas
AREA TOTAL 91319,10 TOTAL 40

Pela metodologia utilizada s&o necessarios 40 postos, entretanto é necessario acrescentar 02
encarregados, 01 para administrativa e 01 para area fabril, além de 04 plantonistas em escala de 12 X
36.

A necessidade dos encarregados se justifica pela necessidade de ser adotada a relagédo de pelo menos
um encarregado para cada trinta serventes, de acordo com a IN 05/2017, além da complexidade de
supervisionar duas areas distintas e distantes uma da outra.

A necessidade dos 04 plantonistas se justifica pelo fato da Nuclep funcionar em 03 turnos, 24 horas
por dia, precisando do servigo tanto no horario noturno quanto nos fins de semana e feriados para o
apoio necessario.

Sendo assim, a quantidade estimada minima necessaria € de 46 postos:



™
N} NUCLEP

NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS $.A.

TOTAL DE ASG 40
Auxiliar de Servicos Gerais 35
Auxiliar de Servigos Gerais Insalub. 20%
Auxiliar de Servicos Gerais Insalub. 40%
Auxiliar de Senvicos Gerais Peri 30%
Auxiliar de Senvigos Gerais Limpa. Vidro
TOTAL DE ENCARREGADOS
TOTAL DE PLANTONISTAS

s ra]l=]l=]—

Quadro minimo sugerido de mao de obra necessaria:

Funcao/Servigo Efetivo

Encarregado Adm - Responsavel por toda a organizagdo documental dos empregados lotados na Nuclep, bem
como da fiscalizagao do efetivo e pelos servigos realizados na area administrativa.

Encarregado Fabril - Responsavel pela distribuicdo de materiais, fiscalizando a correta utilizagdo de EPI'S e pelos
servigos realizados na area fabril.

Limpador de Vidro - Limpador permanente de vidros — (necessario atender NR 35) - periculosidade. 2
Auxiliar de Servigos Gerais - Atuagao no recolhimento do lixo. 1
Auxiliar de Servicos Gerais - Atuagao no Centro Médico 1
Auxiliar de Servigos Gerais - Atuagao na subestacao elétrica 1
Auxiliar de Servigos Gerais 34
Auxiliar de Servigos Gerais - Lotado no Escritério Rio 1
Auxiliar de Servicos Gerais - Plantonista 4
Total do efetivo 46

Apesar de 46 postos ser a quantidade minima estimada, o contrato vigente sofreu uma redugéo de
10,887%, suprimindo -se 05 postos: 04 ASG’S e 01 limpador de vidro a partir de 04/09/25. Esta medida
foi solicitada pela Diretoria da Nuclep devido ao contingenciamento orgamentario que a Nuclep estava
passando, onde diversos contratos tiveram que ser suprimidos, suspensos ou rescindidos.
Entretanto, neste periodo foi constatado que com a supressao dos 05 postos, o servico ficou deficiente
afetando significativamente a eficiéncia do servigo, principalmente no chao de fabrica, onde ficou com
postos desfalcados e na limpeza dos vidros e fachadas pela supressao de 01 posto de limpador de
vidro.

Desta forma, a Gestédo do contrato propdes neste estudo que a nova contratagao seja feita com o total
de 46 postos.

Os materiais e de equipamentos a serem fornecidos pela contratada foram ajustados levando em
consideracgao as necessidades do contrato vigente, acrescentando e retirando materiais de acordo com
a necessidade apresentada.

V. METODO UTILIZADO PARA ESTIMATIVA DE PRECOS OU MEIO DE PREVISAQO DOS PRECOS
REFERENCIAIS

O calculo da estimativa de prego da contratacao sera feito com base na area total a ser mantida,
utilizando-se os indices de produtividade indicados, fixando o valor por metro quadrado conforme os

7
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tipos de areas e levando em consideracéo o prego praticado no mercado, obtido em outras licitagbes
por meio do Banco de Precgos.

Areas Quant. m? Valor m? Valor Total
Areas Internas 75.143,01
Areas Externas 5.972,42
Esquadrias Face Int. e Ext 5.119,08
Fachadas Envid. E Ext. 4.577,89
Area Hospitalar 506,71
TOTAL 91.319,11

VI. DEFINICAO DA NATUREZA DO SERVICO E JUSTIFICATIVA PARA O CASO DE SERVICO
CONTINUADO OU NAO

Os servicos deverao ser prestados de forma continua e indireta, através de empresa habilitada, em
conformidade com as normas que regulam o setor.

O carater continuo do servigo é determinado por sua essencialidade para o bom desenvolvimento das
atividades da Nuclep, de modo que sua interrupcao podera comprometer o cumprimento de sua missao
institucional, aumentando os riscos de que os indices de satisfagdo sejam diminuidos, com
consequentes prejuizos para a operacionalizagao.

VII. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacao é composta por itens, que para nao haver prejuizo para o conjunto da solugao ou perda
de economia de escala, devem ser agrupados em lote unico, visto que tal procedimento ndo restringe
a participacao de licitantes.

O agrupamento dos itens em lote unico evita a perda de economia de escala, a medida que os servigos
pretendidos sdo de baixa complexidade técnica e que podem ser prestados por empresas registradas
e fiscalizadas por um unico conselho regional, dado que atuam no mesmo ramo de negécio, ou seja,
administracdo de mao de obra.

A contratacido dos servicos por itens ndo implicara em ampliacdo da competitividade, e em
consequéncia, em maiores ganhos econdmicos, visto que, na pratica, as mesmas empresas
competirdo em todos os itens da licitagao.

Conforme estudos baseados em contratagées anteriores de servigos terceirizados continuados na
administragao publica federal, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos
fixos por posto de trabalho, ao passo que, a simples divisdo desses servigos implicara apenas em
aumento de despesas para a administragdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.

Portanto, sob o ponto de vista técnico e econémico, os servicos ndo devem ser parcelados por itens,
visto que, agrupando-os € esperada uma redugéo dos pregos ofertados, consoante o Acordéao TCU
1214/2013-Plenario.
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VIil. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE
E DE MELHOR APROVEITAMENT O DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS
DISPONIVEIS

Permitir a NUCLEP atuar dinamicamente, na medida em que possibilitara que os seus servidores
concentrem esforgos exclusivamente no exercicio de suas atribuicdes legais, sem terem que se ocupar
com elementos de cunho operacional e auxiliar, nem tampouco com a realizagdo de tarefas
secundarias, ou, ainda, de deter-se na busca de informacdes sobre assuntos periféricos aqueles que
lhes sdo essenciais para a condugéo da atividade fim do Org3o.

IX. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se aplica.

X. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizagdo do uso dos
recursos, bem como para a reducéo dos impactos ambientais.

XI. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a realizagao de contratagao se mostra viavel tecnicamente.
Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo da solugéo pretendida.

XIl. QUALIFICACAO TECNICA

Sera exigido comprovagao de aptidao para a prestacao dos servigcos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, por periodo nao inferior a trés anos, mediante a
apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Seréao considerados servigos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagcdo, respectivamente, servigos de limpeza, asseio, higienizacdo ou conservagao; quantidade
minima de 45.659,55 m? de area fisica a ser limpa (correspondente a 50% do total da area interna do
objeto desta contratagao).

A exigéncia de comprovagao de prestagcio de servigos de no minimo trés anos se justifica pelo fato
de que em contratos de longa duragao (continuos), é crucial que a empresa ja tenha prestado o ser-
vico de forma continua por um periodo, provando ndo ser uma estrutura temporaria ou inexperiente,
comprovando a manutencao do nivel do servico, além deste tempo minimo atestar a capacidade de
gestéo de equipe e de materiais de forma ininterrupta, garantindo a continuidade do servigo publico
comprovando a estabilidade operacional.

A Nova Lei de Licitagdes Lei 14.133/21 devido a necessidade da Administragéo Publica de garantir
que a empresa possuir experiéncia prévia para gerir contratos complexos, permite a exigéncia de
atestados que comprovem o tempo de experiéncia. A jurisprudéncia, incluindo entendimentos do
TCU, aceita a exigéncia de até trés anos de experiéncia em servigos continuos, sendo permitido o
somatério de atestados de diferentes contratos para comprovar o tempo total de 3 anos no intuito de
nao restringir a competitividade da licitagao.
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Xlil. VIGENCIA

O prazo de vigéncia da contratagdo sera de 12 (doze) meses, a partir da data do inicio da sua
execugao, indicada pela Contratante e podendo, por interesse da Administragéo, ser prorrogado por
periodos iguais e sucessivos, limitado a sua duragéo a 60 (sessenta) meses, conforme Art. 71 da Lei
N° 13303/2016.

A vigéncia de 12 (doze) meses facilita a substituicdo da prestadora caso o servigo nado atenda as
expectativas de qualidade, sem a necessidade de esperar um longo periodo além de permitir ajustar o
volume e o escopo dos servicos com mais frequéncia conforme as mudancas nas demandas da
empresa, caso hecessario.

ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se para o prosseguimento da contratagao.

Assinado de forma digital

Ag ath a Perrut zor Agatha Perrut de Li I ia n Ca rre Assi:i\glo ie forrga di%i.tal
Sl ./ aos 20360137

de Azevedo ?;igizz‘_)ggggfy Custodio  issi19-0300
Responsavel Técnica Responsavel Administrativa
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