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Rio de Janeiro, 16 de abril de 2026.

A
NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS - NUCLEP

Ao

[ustrissimo Senhor Pregoeiro Luiz Felipe Verissimo Soares

Ref.: Pregdo eletronico n® 003/2026

SANT’COSTA LIMPEZA E TERCEIRIZACAO LTDA, estabelecida a Rua das
Camgélias, 109 — Vila Valqueire - Rio de Janeiro — RJ, CNPJ n°. 22.774.230/0001-40, em
referéncia ao Pregdo eletrdnico n° 003/2026, promovido pela Nuclebras Equipamentos Pesados

— NUCLEP, neste R. Juizo, vem com o devido acatamento na presenga de V.S, por intermédio

de seu representante, que esta subscreve, em
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela Empresa RR Constru¢cdes e Reforma de Edificios Ltda, ja qualifi
processo licitatorio em epigrafe, consubstanciado nos fatoy:/ passa a expor: \\

I- DA TEMPESTIVIDADE

O prazo conferido pelo sistema para a apresebqab\das razoes recursaisﬁ/conforme
delimitado item 11 do Edital, se encerra no dia 17/04/2026 as 23:59 horas. Como o protocolo

da presente peti¢do observa o mencionado prazo, esta deve ser tida por tempestiva.

oy
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I1 - INTRODUCAO E SINTESE FATICA

Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, regido pela Lei
13.303/2016, Decreto 8.945/2016, Lei Complementar 123/06, Decreto 8.538/2015, Lei
11.488/2007, Lei 12.846/2013, Decreto n°® 11.462/23, pelo Regulamento de Licitagdes e
Contratos da NUCLEP e demais disposi¢des aplicaveis, bem como pelas regras e condigdes

estabelecidas no Edital,

Apds regular processamento do certame, sagrou-se vencedora a empresa
SANT’COSTA LIMPEZA E TERCEIRIZACAO LTDA, com estrita observancia aos
principios que regem a Administragdo Publica, notadamente os insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal e aqueles consagrados na Lei n® 13.303/2016, em especial os da

legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Irresignada com o desfecho legitimo do certame, a empresa RR Construgdes e Reformas”

de Edificios Ltda, apresenta pega recursal manifestamente inepta, alicercada em alegacdes

frageis, desconexas e destituidas de qualquer lastro fatico ou juridico minimamente consistente,
buscando, de forma temeraria, desconstituir a acertada e criteriosa decisdo proferida pelo Ilust

Pregoeiro.

Em verdade, o que se extrai do arrazoado recursal nao ¢ a existéncia de vicio cgi
ou de ilegalidade apta a macular o certame, mas tdo somente um conjunto de
fantasiosas, construidas a partir de premissas equivgzéf, quando nao deliberamente
distorcidas, com o Unico proposito de induzir a Admihistrac;ﬁo a erro, sustentando, de forma
artificial, a suposta inexequibilidade da proposta apresenwla SANT’COSTA.

/

Tal intento, contudo, ndo se sustenta a luz de uma analise técnica minima. Ao revés,

evidencia-se que a recorrente, inconformada com sua\derrota, opta por lancar mao de

expediente protelatorio, em nitido descompasso com os principios da boa-fé objetiva e da
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lealdade processual que devem nortear a atuagao dos licitantes.

Com efeito, no contexto contemporaneo das contratagdes publicas, ndo ha mais espago
para praticas artificiosas ou para tentativas de subversao do procedimento licitatério por meio
de expedientes retéricos desprovidos de substancia. A competicdo licitatéria exige preparo
técnico, estrutura operacional e, sobretudo, capacidade de formular propostas efetivamente
competitivas e exequiveis, ndo sendo dado ao licitante, apos restar vencido, pretender alterar as

regras do jogo mediante insurgéncias infundadas.

A recorrente parece olvidar, portanto, que o ambiente licitatorio é regido por critérios
objetivos e previamente estabelecidos, ndo se prestando a acolher pretensdes baseadas apenas
em inconformismo. Caso a licitante RR almeje lograr éxito em futuros certames, devera fazé-lo
por meio da apresentacdo de propostas mais vantajosas, € ndo mediante a interposicao de
recursos destituidos de fundamentagdo idonea, cujo unico efeito pratico é a indevida

postergacao do regular andamento do procedimento.

Em sintese, a empresa RR intenta, sem éxito, convencer este Ilustre Pregoeiro de que a
proposta da SANT’COSTA seria inexequivel, substituindo critérios objetivos estabelecid

pelo ordenamento por ilagdes subjetivas e desprovidas de respaldo técnico.

Para sustentar sua tese, a recorrente engendra narrativa artificial, na qual, d
absolutamente infundada, imputa a SANT’COSTA a syposta auséncia de pr\
determinados custos, inclusive no que tange a supervis% mesmo tempo em que promove
indevida e tecnicamente insustentavel confusdo entre éncargos legais e provisdes trabalhistas,
chegando a afirmar, equivocadamente, que tais rubricas nao teriam sido consideradas na
proposta, quando, em verdade, encontram-se devidamente centempladas nas correzﬁondentes
rubricas da planilha de composic¢ao de custos, em estrita observancia aos parametros editalicios.
Naéo bastasse, a recorrente ainda se vale de precedentes do Tribunal de Contas da Unido de

forma completamente descontextualizada, com citagcdes que sequer guardam correspondéncia
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com o teor efetivo dos acorddos invocados, evidenciando o carater meramente retorico e

desprovido de rigor técnico de suas alegagoes.

Diante desse cenario, resta evidente que o recurso interposto nao passa de tentativa
especulativa, desprovida de qualquer fundamento real, assemelhando-se mais a uma aposta
aleatéria. E como em um “jogo de azar” onde os que tém sorte sdo 0s que ganham com o azar
dos outros jogadores, a licitante RR “lanca os dados” em atitude desesperada, com um recurso

infundado, menosprezando o descortino e o discernimento deste Ilustre Pregoeiro.

A fortiori, seria plenamente possivel o ndo conhecimento do presente recurso, diante de
seu carater manifestamente protelatorio e da auséncia de elementos concretos capazes de
infirmar a decisao recorrida. Todavia, por apreco ao contraditorio e a transparéncia que devem
permear os atos administrativos, passa-se a analise pormenorizada das alegacdes suscitadas, a

fim de demonstrar, de forma inequivoca, a total improcedéncia das insurgéncias apresentadas.

III — DA INCONSISTENCIA TECNICA DOS APONTAMENTOS DA RECORRENTE %
PLENA ADEQUACAO DA PLANILHA DE CUSTOS E DA ESTRUTURA
OPERACIONAL DA SANT’COSTA

Nao merecem prosperar, sob qualquer prisma técnico, juridico ou fatico, as alega
expendidas pela recorrente no sentido de que a proposta apresentada pela SANT’
padeceria de suposta deficiéncia estrutural decorrente da alegada auséncia de :
supervisao, tampouco aquelas que apontam, de /OZI;; absolutamente equlvbcada,

inconsisténcias na composicao dos encargos sociais e provisoes trabalhistas.

De inicio, cumpre rechagar, de forma categérica,\awgsertiva de que a recofrida teria
apresentado proposta com previsdo de somente Auxiliares de Servigos Gerais em diversas
frentes e Limpadores de Vidro, estando desprovida de adequada estrutura de supervisdo

operacional. Tal alega¢do ndo apenas destoa da realidade fatica comprovada nos autos, como
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também revela leitura superficial, ou deliberadamente distorcida, da propria planilha de custos

apresentada.

Com efeito, dentre os profissionais previstos na composicdo da forca de trabalho,
encontram-se expressamente contemplados 02 (dois) Encarregados, cujas atribuigdes sio
claramente delimitadas e compativeis com a complexidade e a segmentacdo das atividades a
serem executadas no ambito da NUCLEP. Trata-se, portanto, de estrutura plenamente adequada

e tecnicamente dimensionada.

ANEXO IV
EFETIVO ESTIMADO POR POSTO DE TRABALHO
FuncaolServigo Efetivo Adicional Horario Valor posto/més Valor Total

Encarregado Adm - Responséavel por toda a
organizagao documental dos empregados lo . ;
tados na Nuclep, bem como da fiscalizagéo do 1 Gratificagéo de fungdo U?h{H}mln. as R$ 6.62535 | RS 6.625,35

. . ) 25% 16h48min ' !
=fetivo e pelos servigos realizados na
drea administrativa.
Encarregado Fabril - Responsavel pela distri
ouigdio de materiais, fiscalizando a correta Gratificagao de fungdo] O07h00min as
Jtilizagdo de EPI'S e pelos servigos realiza 1 25% 16h48min R$ 6.625,35 | RS 6.625,35
Jos na area fabril.
Limpador de Vidro - Limpador permanente de O7hOOMIn a3
vidros = (necessario atender NR 35) - pe- 2 Periculosidade 30% ; R 7.294 57 | RS 14.589,14
. . 16h48min ' !
riculosidade.
(Auxiliar de Servigos Gerais - Atuagio no re- - 07h00min as
colhimento do lixo. 1 Insalubridade 40% 16ha8min R$ 7.681,85 | RS 7.681,85
(Auxiliar de Servigos Gerais - Atuagdo no - O07hO0min as
Centro Médico 1 Insalubridade 20% 16hdBmin R$ 6.907.34 | RS 6.907,34
(Auxiliar de Servicos Gerais - Atuagio na su- . . O07hO0min as
bestagéo elétrica ! Periculosidade 30% | g tgmin | R® 7.294,57 | R$ 7.294,57

- _ ] 07h00min as
Awuxiliar de Servigos Gerais 26 - 16h48min R$ 6.132,87 | RS 159.454 62
[Auxiliar de Servigos Gerais - Lotado no Es- O7hO0min as
Pularde 1 - ‘enasmn | RS 6.132,87 | RS 6.132,87

- _ . . 19h00min as
Auxiliar de Servigos Gerais - Plantonista 4 - O7hOOmin R 6.371,54 | RS 25.486,16
Total do efetivo 38 Valor total mensal| RS 240.797 .25

Valor total global (12 meses)| RS 2.889.567,00
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O primeiro, designado como Encarregado Administrativo, possui atribui¢des voltadas a
gestdo documental dos empregados alocados, ao controle de frequéncia e a fiscalizagao dos
servicos executados no ambito administrativo, desempenhando papel essencial na organizacao
e regularidade operacional do contrato. O segundo, por sua vez, exerce a funcdo de
Encarregado Fabril, sendo responsavel pela distribui¢do de materiais, fiscalizacdo da correta
utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e acompanhamento das atividades
desenvolvidas na area fabril, assegurando a conformidade dos servigos com os padrdes técnicos

exigidos.

Destarte, a alegacdo de auséncia ou “dilui¢do indevida” de funcdes de supervisdo
revela-se absolutamente inveridica, porquanto tais fungdes ndo apenas existem, como estdo
devidamente estruturadas e¢ alocadas de forma racional e eficiente, em perfeita aderéncia as

exigéncias do Termo de Referéncia.

Ademais, importa destacar que o proprio instrumento convocatério, em seu item 13.3:1

do Termo de Referéncia, estabelece que a fiscalizagdo da execu¢do contratual serd realizada
pela propria Administracdo, por meio de profissionais técnicos competentes, os quais atuar
em conjunto com os encarregados da contratada, evidenciando que o modelo de fiscali
adotado ¢ compartilhado e institucionalmente definido, ndo podendo ser arbitrariam

reinterpretado pela recorrente.

No que concerne a denominada “supervisao exteya/,cumpre esclarecer, com\o devido
rigor técnico, que esta ndo se confunde com o efeﬁvo diretamente alocado ao contrato,
porquanto integra a estrutura administrativa e gerencial da empresa, sendo seu custo
devidamente absorvido na rubrica de custos indiretos, conforme expressamente p(evisto no
Anexo I da IN n° 05/2017, especialmente no que tange aos dispéndios relacionados ao pessoal

administrativo, a gestdo contratual e a manutengdo da estrutura organizacional da contratada.
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Assim, a pretensdo da recorrente de exigir a alocacdo explicita de tais custos no
dimensionamento direto da mao de obra revela desconhecimento das diretrizes normativas
aplicaveis a formacdo de precos em contratos de prestagdo de servigos continuados com

dedicagao exclusiva de mao de obra.

No tocante as alegagdes relativas aos encargos sociais e provisdes trabalhistas, a
fragilidade argumentativa da recorrente torna-se ainda mais evidente. Sustenta a insurgente que
a SANT’COSTA teria adotado percentual de encargos sociais da ordem de 35,85%, reputando-
o incompativel com uma suposta “realidade legal minima” de 57,2%, construida a partir de
calculo unilateral e desprovido de qualquer aderéncia a metodologia oficialmente adotada pela

Administragdo Publica.

Ocorre que tal raciocinio parte de premissa absolutamente equivocada, qual seja, a de
que todos os encargos e provisdes trabalhistas estariam concentrados em um Unico submodulo
da planilha de custos, o que ndo corresponde, em absoluto, a0 modelo estabelecido pela IN n%/

05/2017.

Conforme amplamente demonstrado na proposta apresentada, os encar
previdencidrios obrigatorios, tais como INSS, FGTS, RAT e contribuicdes a ter

encontram-se devidamente alocados no Submodulo 2.2 da planilha de custos e formaca

pregos.

Submédulo 2.2 - Encargos previdencidrios (GPS), fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS) e outras contribuigdes

22 GPS, FGTS e outras contribuig Per 1 (%) Valor (RS)
A INSS 20,00% R$ 624,82
B Saldrio Educagao 2,50% RS 78,10
Cc Seguro Acidente de trabalho -SAT 2,05% RS 64,04
D SESC ou SESI 1,50% R$ 46,86
E SENAI - SENAC 1,00% R$ 31,24
F SEBRAE 0,60% R$ 18,74
G INCRA 0,20% RS 6,25
H FGTS 8,00% R$ 249,93
Total 35,85% R$ 1.119,98

N\

Por sua vez, as provisdes relativas ao 13° salario, férias e adicional de férias estdo
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corretamente inseridas no Submodulo 2.1, em estrita observancia ao modelo normativo vigente.

Médulo 2: encargoseb

anuais, is e diarios

Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) salario, férias e ad | de férias
24 13° (décimo terceiro) saldrio, férias e adicional de férias Valor (R$)
A 13° (décimo terceiro) Salario (gratificagéo natalina) RS 216,09
B Férias e Adicional de Férias RS 313,89
Total| R$ 529,98

Outrossim, as provisdes relacionadas ao aviso prévio, bem como aquelas atinentes a

rescisdo contratual e a reposicao de profissionais ausentes, estdo devidamente contempladas no

Modulo 3 (Provisdo para Rescisdo) e no Modulo 4 (Custo de Reposicdo do Profissional

Ausente), respectivamente, ndo havendo qualquer omissao ou subdimensionamento de custos,

como tenta, de forma infundada, fazer crer a recorrente.

Médulo 3: Provisao para rescisa |

3 Provisdo para Rescisdo Valor (R$) |
A Aviso prévio indenizado RS 7,52
B Incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio indenizado RS 0,52
[} Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o aviso prévio indenizado RS 51,88
D Aviso prévio trabalhado RS 34,50
E Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuigées sobre o Aviso Prévio Trabalhado RS 12,45
F Multa do FGTS e contribuigio social sobre o Aviso Prévio Trabalhado R$ 51,88

Total| R$ 158,75

Médulo 4 — Custode r igdo do profissi
Submédulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais
41 Substituto nas Auséncias Legais Valor (R$)

A Substituto na cobertura de Férias RS
B Substituto na cobertura de Auséncias Legais RS
C Substituto na cobertura de Licenga Paternidade R$
D Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho R$
E Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade R$
F Substituto na cobertura de Outras auséncias (especificar)

Total| R$

rubricas da planilha, desprezando parcelas que, por met;

Dessa forma, resta inequivoco que a recorrente promove indevida desconside

ologia, encontram-se distribuidas em

diferentes modulos da planilha, para, a partir dai, construir uma falsa discrepancia percentual,

completamente dissociada da realidade da proposta apresentada.

/

Ao se considerar a totalidade dos encargos sociais ¢ das provisdes trabalhistas

efetivamente contempladas na planilha da SANT’COSTA, respeitada a correta alocagdo em

seus respectivos modulos, verifica-se que o impacto global alcanca o percentual de 71,67%
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sobre a remuneragdo dos trabalhadores, valor este plenamente compativel com a legislagao
trabalhista e previdenciaria vigente, além de alinhado as melhores praticas adotadas pela

Administragao Publica Federal.

Em sintese, os apontamentos da recorrente ndo resistem a uma analise técnica
minimamente acurada, revelando-se fruto de equivocos conceituais, interpretacdes distorcidas
da metodologia de composicdo de custos e, sobretudo, de uma tentativa deliberada de
desqualificar proposta absolutamente regular, estruturada em estrita conformidade com o edital

e com a legislagdo de regéncia.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a proposta da SANT’COSTA nao
apenas ¢ plenamente exequivel, como também observa, de forma rigorosa e transparente, todos
os parametros técnicos exigidos, ndo havendo qualquer irregularidade capaz de macular sua
validade ou comprometer a execugao contratual.

IV - DA TOTAL INCONSISTENCIA DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA DA SANT’COSTA

A alegagdo de inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa SANT’C
revela-se absolutamente uma mera inconformidade subjetiva da recorrente com o resulta

certame, desacompanhada de qualquer demonstra¢do técnica e com fundamentos mini

1doneos. /

A inexequibilidade, nos termos da legislacdo e da jurisprudéncia consolidada, ndo se

Y

Tal compreensao harmoniza-se de forma plena com a disciplina editalicia, que, longe de

presume, tampouco se extrai de meras ilagcdes genéricas Wparagées descontextualizadas.

endossar qualquer presun¢do absoluta de inexequibilidadg, reforca o carater eminentemente

relativo e dependente de verificacdo técnica da matéria, conforme se extrai do item 9.2 do
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instrumento convocatorio. O edital estabelece possibilidades que configuram “indicio”, € ndo
certeza, de inexequibilidade. E mais: determina expressamente que a caracterizagdo da
inexequibilidade somente se perfectibiliza apds diligéncia realizada pelo Pregoeiro, destinada a
apurar se o custo real da licitante efetivamente supera o preco ofertado ou se ha custos de
oportunidade, ganhos marginais ou estratégias empresariais legitimas capazes de justificar o

montante proposto.

Dessa forma, fica evidente que o instrumento convocatdrio adota a mesma consolidada
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a inexequibilidade ndo decorre
automaticamente de um critério baseado em rubricas isoladas, mas somente ap6s efetiva andlise

concreta, contraditoria e tecnicamente motivada das condigdes de formagao do preco.

A proposta da Sant’Costa, demonstra através da planilha de custos e formagao de pregos
a total exequibilidade, demonstrando de forma inequivoca que nio existe nenhuma evidéncia
para que haja “indicio” de inexequibilidade. Tal dado, por si s6, encerra a discussao quanto 3~
alegada inexequibilidade, pois evidencia, de maneira inequivoca, que a proposta se enquadra na_
margem de previsibilidade econdomica e na razoabilidade dos custos estimados para a prestagao

do servigo, atendendo, portanto, ao arcabougo legal vigente.

Assim, ao contrario do que pretende fazer crer a recorrente, ndo ha, nem poderia h
qualquer presuncdo legal de inexequibilidade. A interpretagdo da RR traduz nao
flagrante equivoco hermenéutico, mas verdadeira tentativa de reescrever o regimej ’
contratagdo publica, substituindo os pardmetros objetyozgcados pelo legislador pof suas

proprias conjecturas subjetivas.

Convém destacar que, o critério de julgamento adotado € o de menor pregé total do
grupo para 12 meses, desde que atendidas integralmente as especificagdes do edital. Ora, a
Sant’Costa ndo apenas observou rigorosamente tais exigéneias, como apresentou proposta que,

em perfeita sintonia com os principios da economicidade, da vantajosidade e da eficiéncia
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administrativa, ¢ capaz de assegurar a NUCLEP a melhor relacdo custo-beneficio, objetivo

precipuo de toda licitag@o publica.

A propésito, a distingdo entre preco vantajoso e preco inexequivel é elementar na
doutrina licitatoria: o preco vantajoso ¢ aquele que, sem comprometer a regularidade da
execugdo contratual, proporciona ao Estado o menor custo possivel; ao passo que o preco
inexequivel € aquele que, por sua despropor¢do extrema, compromete o cumprimento das
obrigagdes contratuais. A proposta da Sant’Costa situa-se exatamente no primeiro caso, jamais

no segundo.

Importa ressaltar que, com a consolidagdo dos modos de disputa “aberto” e “aberto e
fechado”, ndo subsiste qualquer elemento aleatério ou de sorte no processo de lances. Os
licitantes sabem, com absoluta precisdo, o tempo exato para ofertar seus lances e as estratégias
a serem adotadas. Se ndo alcangam o resultado desejado, isso decorre de escolha estratégica,

limitag¢do operacional ou negligéncia.

Nesse cenario, a Sant’Costa atuou com criterioso planejamento, ofertando o menor
valor possivel dentro da estrita realidade de seus custos, calibrados técnica e financeiramentg
de modo a conciliar o imperativo constitucional da economicidade com a viabili

operacional da prestacdo do servico.
Assim, apresentou proposta: j | /

(1) mais econdmica,

(11) totalmente habilitada e classificada, e ‘ / |

(ii1) inteiramente exequivel, assumindo formalmente sua p\lena responsabilidade pelos valores

ofertados, inclusive afastando antecipadamente qualquer alégag:éo futura de desequilibrio ou
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Portanto, inexiste fundamento legal, técnico ou fatico que permita atribuir a proposta da
Sant’Costa o rétulo de inexequivel. O que se v€, na realidade, ¢ o uso indevido da via recursal
pela RR como sucedaneo para tentar reverter o resultado do certame por razdes concorrenciais,

e nao juridicas.

Nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) se manifestou diversas vezes acerca
deste tema, além de alertar aos servidores condutores de certames publicos sobre o perigo,
consequente responsabilidade, da desclassificacdo de propostas nestas hipoteses, sendo
impecavel e rigida quando ao estabelecer o0 mandamento de que ndo cabe ao Pregoeiro se

imiscuir nas decisdes estratégicas de preco das empresas, sendo vejamos:

ACORDAO 141/2008 - TCU PLENARIO
“(...) A desclassificagdo de propostas em razao de preco tem por objetivo evitar que a~

administracdo contrate bens ou servigos por pregos excessivos, desvantajosos em relagdo a

contratacdo direta no mercado, ou inexeqiiiveis/irrisorios, que comprometam a satisfacdo do
objeto almejado com conseqiiéncias danosas a administragao.

No que se refere a inexeqiiibilidade, entendo que a compreensdo deve ser semp
sentido de que a busca ¢ pela satisfacdo do interesse publico em condi¢des que, al
vantajosas para a administragdo, contemplem pregos que possam ser suportados pelo cont

sem o comprometimento da regular prestagio contratada. Nao€ objetivo do Estadode ro

particular, tampouco imiscuir-se em decisoes de orjzén estratégica ou economica das

empresas. Por outro lado, cabe ao proprio interessado a decisao acerca do preco minimo

que ele pode suportar.” (Grifo nosso)

/

ACORDAO 284/2008 — TCU PLENARIO

¢
“O primeiro fato que causa espécie neste certame ¢ a desqualificagdo sumaria das
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propostas mais baixas. Acredito que o juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades postas
a disposicdo da Administragdo cujo exercicio demanda a maxima cautela e comedimento.
Afinal, € preciso um conhecimento muito profundo do objeto contratado, seus custos e métodos
de produgdo para que se possa afirmar, com razoavel grau de certeza, que certo produto ou
servigo ndo pode ser fornecido por aquele prego.

A questdo se torna mais delicada quando verificamos que o _valor com que uma

empresa consegue oferecer um bem no mercado depende, muitas vezes, de

particularidades inerentes aguele negocio, como por exemplo, a existéncia de estoques

antigos, a disponibilidade imediata do produto, a economia de escala, etc. Nestes casos

pode existir um descolamento dos precos praticados por determinado fornecedor em

relacio aos dos demais concorrentes, sem que isso implique sua inexequibilidade.” (Grifo

Nnosso)

ACORDAO 1.092/2010 — TCU 2* CAMARA

“3. (...). E claro que um particular pode dispor de meios que lhe permitam executar o/

objeto por preco inferior ao orcado inicialmente. Nao obstante, ndo hd como _impor limites

minimos de variacio em relacao ao orcamento adotado aplicaveis a todas as hipoteses.

14. Logo, a apuragdo da inexequibilidade dos pregos, com excec¢do da situacao prevista nos
1° e 2° do artigo 48 da Lei n°® 8.666/93, acaba por ser feita caso a caso, diante das peculiari

de cada procedimento licitatdrio.” (Grifo nosso)

ACORDAO 637/2017- TCU PLENARIO /

“9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de

custos nio caracteriza motivo suficiente para a ‘desclassificacio de proposta com

fundamento no §3° c/c inciso II, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo” sobre a

inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global da proposta;”(Grifo nosso)

\

ACORDAO 2546/2015- TCU PLENARIO
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“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcao das

falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus

decorrente do seu erro, no caso de a Administracao considerar exequivel a proposta

apresentada.” (Grifo nosso)

ACORDAO 1079/2017-TCU PLENARIO

“A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade
de o licitante defender sua proposta ¢ demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos,
nos termos e condicdes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes de ter sua proposta

desclassificada.”

ACORDAO 3092/2014- TCU PLENARIO

“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro

nio conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia

comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser objetivame
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, ap6s dar a licitante a oportuni

de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (Grifo nosso)

ACORDAO 2.622/2013 - TCU PLENARIO

"143. Importante destacar, contudo, que nao cumpA TCU estipular percentﬁaﬁ fixos
para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando és peculiaridades da estrutura gerencial
de cada empresa que contrata com a Administragdo Publica. O papel da Corte de Contas ¢
impedir que sejam pagos valores abusivos ou injus?i;ic\s@mente elevados e p6r 1sso ¢
importante obter valores de referéncia, mas pela propria logistica das empresas ¢ natural que
ocorram certas flutuagSes de valores nas previsoes das despesas indiretas e da margem de lucro

a ser obtida."
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18. De se destacar, ainda, que ndo hd norma que fixe ou limite o percentual de lucro das

empresas. Com isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou com margem minima néo

encontra vedacao legal, depende da estratégia comercial da empresa e nio conduz,

necessariamente, a inexecucio da proposta. (Grifo nosso)

As decisdes do Tribunal de Contas da Unido revelam inequivoca evolucdo hermenéutica
na interpretacdo das normas que regem as contratacdes publicas, afastando concepcdes
excessivamente formalistas em favor de uma analise mais sistematica, teleologica e orientada a
realidade do mercado. Nesse contexto, ainda que a proposta apresentada pela SANT’COSTA
ndo ostente qualquer indicio de inexequibilidade, seja sob o prisma técnico, seja sob o
econdmico-financeiro, a jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas tem reconhecido, de
forma cada vez mais consistente, a existéncia de uma presuncao relativa de exequibilidade das
propostas, a qual somente pode ser elidida mediante demonstragdo concreta, objetiva e
tecnicamente fundamentada de sua inviabilidade, o que, manifestamente, ndo se verifica no

caso €m aprego.

Em 20 de margo de 2024, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido reafirmou sua
jurisprudéncia consolidada por meio da Simula n°® 262. Essa simula reitera que o critério le
estabelece uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, exigindo que a Admini
permita a licitante demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de qua

desclassificacao.

. . fn 4 .
Essa interpretagdo ¢ corroborada pelo Acérdao n* 465/2024 — Plenario, que tratou de
uma representacdo envolvendo desclassificacdo por inexequibilidade de preco. A decisdo
destacou a importancia de conceder as licitantes a oportunidade de demonstrar a exequibilidade

de suas propostas antes do julgamento final. i

Apesar de a Administracdo ter adotado medidas para revisar a anélise de exequibilidade

e permitir que as licitantes demonstrassem a viabilidade de suas propostas no caso em questao,
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o Ministro Relator ressaltou que o critério estabelece uma presun¢do relativa de
inexequibilidade de precos. Essa abordagem foi seguida pelos demais membros do Plenario,

conforme destacado na decisdo.
Vejamos o trecho do Acordao 465/2024 — TCU Plenario:
ACORDAO 465/2024 —- TCU PLENARIO

“Além disso, o Tribunal, em sua jurisprudéncia (Acordaos 325/2007, 3092/2014, ambos

do Plendrio), apresentou exemplos de estratégias comerciais que podem levar uma empresa

a reduzir sua margem de remuneracao incluida em sua proposta de precos, a saber: (i)

interesses proprios da empresa em quebrar barreiras impostas pelos concorrentes no

mercado: ou (ii) incrementar seu portfolio; ou ainda (iii) formar um novo fluxo de caixa

advindo do contrato. 4
Em outras palavras, ainda que a proposta da licitante tenha sido inferior ao /

patamar de 75% do valor orcado pela Administracio, a empresa pode ter motivos”

comerciais legitimos para fazé-lo, cabendo a Administracio perquiri-los, dando

oportunidade ao licitante para demonstrar a exequibilidade do valor proposto.

Além disso, acerca do precitado Acordao 2198/2023-TCU-Plenario, a mes
publica¢do institucional do TCU supracitada afirma: "¢ importante notar que o julgado
essa disposi¢do especifica da Lei 14.133/2021 ainda ¢ isolado, sendo aconselhavel agu.
novas decisdes para ter uma compreensdo mais clara e definitiva sobre a aplicaca
dispositivo legal a partir de casos concretos." ' N

Nesse cendrio, ndo vejo Obices a que o entenﬁ(ento consolidado e sumufado na

jurisprudéncia do TCU - Sumula TCU 262 - seja mantido inalterado, mesmo em face da novel

Lei 14.133/2021.” (Grifo nosso) ‘

Diante dos precedentes juridicos apresentados, percebe-se a interpretagdo evolutiva do
Tribunal de Contas da Unido, que demonstra um movimento em dire¢do a uma abordagem

mais equilibrada e sistematica quanto a inexequibilidade de piegos nas licitagdes. Esta evolucao
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jurisprudencial reforca a necessidade de se considerar a capacidade real de execucdo das
propostas, garantindo assim um ambiente competitivo justo e transparente no ambito das

contratagdes publicas.
POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE PLANILHAS

E importante destacar que as planilhas apresentadas pela Sant’Costa estdo refletindo a
composi¢do dos custos de forma correta. Contudo caso o Ilustre Pregoeiro entenda que existe a
necessidade, esta recorrida podera realizar qualquer ajuste sem que haja majoracdo do preco

final ofertado, quantas vezes forem necessarias.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende que a planilha de custos da
empresa ofertante da melhor proposta, pode ser corrigida, desde que ndo haja majoragdo do

lance final ofertado. Citamos a seguir alguns acérdaos que ratificam essa afirmagao:

ACORDAO 1.811/2014 — TCU — PLENARIO

“Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem

necessidade de majoragao do prego ofertado.”

ACORDAO N° 187/2014 — TCU — PLENARIO
“E possivel o aproveitamento de propostas com erros mj?i&jsanéveis, que ndo prejlidicam o

teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso a0 interesse publico ou aos principios

P ,

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas\de custos e precos das licitantes nao

da isonomia e da razoabilidade.”

ACORDAO 2.546/2015 - TCU — PLENARIO

enseja a desclassificagio antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragio
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contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que

ndo seja alterado o valor global proposto.”

ACORDAO N° 226/2018 — TCU — PLENARIO

“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e de precos das
licitantes ndo ensejaria necessariamente a antecipada desclassificagdo das respectivas
propostas, de sorte que a administracdo publica deveria ter realizado diligéncias junto as
licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global

proposto”

ACORDAO 898/2019 — TCU — PLENARIO

“Erros no preenchimento da planilha ndo sd3o motivos suficientes para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado, e desde que se comprove que este ¢ o bastante para arcar com todos os custos da

contratagao". /

Vale citar, inclusive, a disposi¢ao do item 7.9, do Anexo VII-A, da Instru¢do Normativa
MPOG n° 05/2017, que diz: “ Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficient
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessid
majoracdo do preco ofertado, e desde que se comprove que este ¢ o bastante para arcar

todos os custos da contratagdo.”

Além da pratica jurisprudencial e a instrugao nmy%a, terem defendido queéluivocos
pontuais na composi¢cdo dos custos constantes das planilhas podem ser relevados e corrigidos,
contanto que ndo prejudiquem a composi¢cdo do custo global originariamente apresentado, o
edital ¢ claro em relacdo a necessidade de correcdo de possiveis equivocos na prop)oéta, senao
vejamos:

&
“9.3. O Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
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propostas, e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e

acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de classificagdo.”

Das disposi¢gdes transcritas acima, nota-se que a identificagdo de equivocos no
preenchimento da planilha ndo deve implicar na exclusdo automatica do licitante do certame.
Pelo contrario, constatado o erro na planilha do licitante, deve a Administragdo franquear o seu

saneamento, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

Desta forma, mesmo que houvesse algum equivoco em rubricas da planilha de custos da
licitante vencedora Sant’Costa, estes erros poderiam ser sanados sem a majoragdo do lance

final ofertado.

De toda sorte os custos apresentados estdo de acordo com o servigo proposto € em
consonancia com a legislagdo vigente e o presente edital, ndo existindo a necessidade de

qualquer correcao. /

V -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a luz dos principios que regem as contratagdes publicas,
especial os da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo ao instruf
convocatorio e selegdo da proposta mais vantajosa, insculpidos no art. 37, inciso XX
Constitui¢do Federal € no regime juridico aplicavel as empresas estatais, resta inequivog
demonstrado que o recurso interposto pela empresa RR Construcdes e Reformas d

Ltda carece de qualquer fundamento fético, técnico ou jufidico idoneo.

Com efeito, restou amplamente comprovado que:

Y

e a proposta da SANT’COSTA encontra-se integralmente aderente as exigéncias
editalicias;

. . N Y .
e sua composi¢ao de custos observa rigorosamente a legislagdo e normativas aplicaveis;
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e inexiste qualquer elemento concreto que caracterize, sequer em grau indiciario, a
alegada inexequibilidade;
e ¢, sobretudo, que a insurgéncia recursal se limita a conjecturas subjetivas e

tecnicamente inconsistentes, dissociadas da realidade da proposta apresentada.

Nesse contexto, admitir o provimento do recurso ora impugnado equivaleria ndo apenas
a prestigiar alegagdes destituidas de lastro probatoério, mas, sobretudo, a vulnerar os pilares

estruturantes do procedimento licitatério, em manifesta afronta ao interesse publico.
Diante disso, requer a Recorrida:

(i) o ndo provimento integral do recurso administrativo interposto pela empresa RR

Construgdes e Reformas de Edificios Ltda., ante sua manifesta improcedéncia;

(1)) a manutencio da decisio que declarou vencedora a SANT’COSTA LIMPEZA E
TERCEIRIZACAO LTDA, por ser medida que se impde em estrita observancia ao,

ordenamento juridico e ao conjunto probatoério constante dos autos;

(iii)) o regular prosseguimento do certame, com a consequente adjudicacdo do objeto a

Recorrida.

Por fim, confia esta empresa que Vossa Senhoria, com a reconhecida acuidade téc
senso de justica que norteiam sua atuacdo, saberd rechagar as alegacdes in
apresentadas, preservando a higidez do certame e assegurdndo a contratacdo da

efetivamente mais vantajosa para a Administragao.

Nestes Termos,

. inado de f digital /
Pede Deferimento, HERCULES BARBOSA DA Hincutes sntoaenon -

COSTA:05378292700 ~ COSTA05378292700
Dados: 2026.04.16 21:44:51 -03'00'

SANT’ COSTA LIMPEZA E TERCEIRIZACAO LTDA
Hercules Costa h
Diretor
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