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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO PLANO DE SUPLEMENTAR DE SAUDE (PSS
NUCLEP)

PREGAO ELETRONICO N° 006/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos técnicos
de suporte operacional e consultoria as atividades de autogestdo do Plano
Suplementar de Saude (PSS NUCLEP) - destinado a proporcionar aos empregados
da NUCLEP, bem como a seus dependentes, a cobertura total ou parcial, de despesas
com o atendimento médico-hospitalar e ambulatorial, conforme especificacdes e
condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | do Edital

IMPACTO AUDITORIA EM SAUDE LTDA., sociedade empresaria com sede a
Rua Ouro Preto, n® 1668, bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30170-
048, inscrita no CNPJ (ME) sob o n°® 00.609.334/0001-67, empresa interessada em
participar do certame, vem por meio deste solicitar de Vossa Senhoria
IMPUGNACAO, ante aos fatos e fundamentos a seguir elencados, para ao final
requerer 0 que se segue.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgao é absolutamente tempestiva, tendo em vista que o
certame esta agendado para o dia 07 de fevereiro de 2025, logo, o prazo para
impugnacao € até as 23h59 do dia 04 de fevereiro de 2025.

Vejamos o que determina o Edital:

3.1 Qualquer pessoa € parte legitima para solicitar
esclarecimentos ou impugnar este edital, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.3.1 Qualquer pessoa €& parte legitima para solicitar
esclarecimentos ou impugnar este edital, devendo protocolar o
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pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Em consonancia a legislacdo, o Tribunal de Contas da Unidgo - TCU
manifestou-se sobre a tematica:

Acoérdao 969/2022

Licitacdo. Edital de licitagdo. Impugnagdo. Recebimento.
Principio do formalismo moderado. Prazo.

Em licitagcdo eletrbnica, é irregular, por configurar excesso de
formalismo, a limitagao do prazo de impugnac¢ao do edital
ao horario de funcionamento da entidade promotora do
certame, vez que a impugnacdo pode ser feita de maneira
remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de
prontidao para o seu recebimento e nao interfere no horario de
inicio da analise de impugnacao, nao havendo razao para que
nao seja aceita até as 23h59min da data limite.

Nunca € demais lembrar que a Sumula n°® 222 do TCU determina:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a
aplicagao de normas gerais de licitagao, sobre as quais cabe
privativamente a Uniao legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, sdo as razdes aqui arroladas consideradas plenamente oportunas
por findar o prazo para sua apresentacdo na data e hora supracitadas, motivo pelo
qual deve-se conhecer e julgar esta impugnagéo.

Il — DA EXIGENCIA DESARRAZOADA DE SISTEMA COM ARQUITETURA WEB
NATIVO

O Instrumento Convocatério faz a seguinte exigéncia:

3.6. A LICITANTE EM AVALIAGAO sera desclassificada se:
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a) Apresentar sistema nao desenvolvido em linguagem
nativamente web;

b) O sistema n&o permitir o acesso através dos principais
navegadores web (browsers): Mozilla Firefox, Google Chrome e
Microsoft Edge, em suas ultimas versdes.

c) O sistema apresentado néo atender 100% (cem por cento)
das especificagdes dos itens obrigatérios, conforme Anexo L.I1I

Da forma que é explicitada a exigéncia editalicia, essa se da de forma bastante
restritiva e excessivamente rigida, afastando solugdes tecnologicas altamente
competitivas que, mesmo utilizando estruturas de backend diferenciadas, permitem
acesso pleno via navegadores padrdo, como Chrome e Firefox, sem a necessidade
de instalar qualquer software adicional no computador do usuario e, assim,
restringindo a competitividade do certame.

A interpretagao restritiva desta clausula pode afastar solugdes tecnolédgicas que
utilizam estruturas de backend diferenciadas, mas que, para o usuario final, sdo
plenamente acessiveis por navegadores padrdo (Chrome, Firefox, etc.), sem a
necessidade de instalar qualquer software adicional no computador.

Essas solucbes sdo amplamente utilizadas no mercado e permitem que o
sistema seja acessado de qualquer lugar, diretamente pela WEB, sem que haja
restricdes quanto a instalagao de programas, mantendo-se a flexibilidade e seguranca
exigidas pelo Termo de Referéncia.

Entretanto, ao impor desclassificagcdo para um "sistema nao desenvolvido em
linguagem nativamente web”, a redac&o atual do edital exclui tecnologias que, embora
utilizem diferentes mecanismos tecnolégicos no backend, entregam exatamente o que
o PSS NUCLEP precisa: acesso eficiente e seguro por meio de navegadores, sem a
necessidade de qualquer instalagao local para o usuario.

A imposigao feita no edital, jA num mercado restrito, de forma significativa ao
numero de fornecedores aptos a participar do certame, contraria o principio
constitucional da ampla competitividade.
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Destarte, esta exigéncia estipulada no certame é dissonante aos preceitos da
Lei n° 14.133/21, que proibe a inclusdo de exigéncias que restrinjam o carater
competitivo do certame em virtude de requisitos impertinentes, vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato;

Vejamos também como trata o assunto o Tribunal de Contas da Uniao — TCU
possui entendimento unissono de que o Edital ndo deve prever clausulas restritivas,
vejamos:

Acordao n° 2079/2005 — 12 Camara

9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios
condigdes nao justificadas que restrinjam o carater competitivo
das licitagoes.

Decisdao n° 369/1999 — Plenario

8.2.6. abstenha-se de impor em futuros editais de licitagao
restricbes de carater competitivo do certame e que limitem a
participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragao Publica.

Acordao n° 1580/2005 — 12 Camara
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Observe 0 § 1°, inciso | do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
gue possam restringir o universo de licitantes.

Dessa forma, propomos que a exigéncia que exclui o "sistema nao
desenvolvido em linguagem nativamente web" seja reformulada para que haja
adequacao quanto a competitividade para sistemas tao eficientes quanto aqueles para
0s quais, inicialmente, destina-se esta licitagao.

Essa alteragdo assegurara que solugdes tecnoldgicas plenamente compativeis
com os requisitos operacionais estipulados pelo PSS NUCLEP possam participar da
licitacdo, sem comprometer a ampla competitividade do certame.

Repisa-se que o mercado de software de gestdo para operadoras de saude ja
€ bastante restrito, e uma interpretacdo excessivamente rigida desta clausula pode
diminuir ainda mais a quantidade de participantes, o que nao seria vantajoso para a o
PSS NUCLEP.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em caso semelhante ao que se
apresenta, determinou:

ACORDAO N° 1100/2008 - TCU - PLENARIO

9.4.2. adote estudos quanto ao tipo de software a ser adquirido,
as possibilidades do mercado e a compatibilidade dessas em
relacdo a sua plataforma tecnolégica, abstendo-se de exigir
uma_linguagem especifica _sempre que houver outras
alternativas viaveis;

Para maior alicerce do que é exposto, fortalece-se a necessidade de
cumprimento do que é solicitado através de Sumula do TCU, vejamos:

Sumula n° 222 - TCU

“As Decisdoes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a
aplicacao de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Uniao legislar, devem ser acatadas pelos
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administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.

Dessarte, nao ha razado para a longevidade desta clausula aqui esclarecida
como desarrazoada e impérvia ao bom andamento da disputa licitatéria,
desfavorecendo a participacdo de empresas que possivelmente podem adotar
medidas de trabalho tdo benéficas a administragdo publica quanto as que
primordialmente foram exigidas.

Para a validacdo dos principios de competitividade e de supremacia do
interesse da Administragdo publica, faz-se necessario atingir maximo numero de
participantes eficientes para o processo aqui supracitado e, para isso, deve ser revista
o item excludente interinamente mencionado nesta impugnacao.

Il — DA INADEQUADA EXIGENCIA DE INSCRICAO DE DUAS EMPRESAS EM
CONSELHO PROFISSIONAL

A Constituicdo Federal determina que sé € permitido exigéncias de quaificagcao
técnica em certames licitatérios que foram indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, vejamos:

Art. 37. ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Nos itens 5.5.11 e 5.5.12 do Termo de Referéncia, exige para fins de
qualificacdo técnica que a empresa possua antes da realizacdo do procedimento
licitatorio a inscricdo em 2 (dois) CONSELHOS PROFISIONAIS, vejamos:
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5.5.11. A proponente devera apresentar Registro ou Inscrigdo no
Conselho Regional de Medicina, nos termos da Resolugao CFM
n° 1614/2001 e Registro no Conselho Regional de Enfermagem
do Rio de Janeiro.

5.5.12. No caso da sociedade empresaria vencedora possuir
registro no CRM e COREN de outro Estado, devera obter e
apresentar, para assinatura do contrato, o registro provisorio
(protocolo) perante o CRM/RJ e COREN/RJ para execugao do
servico.

A primeira desconformidade esta em exigir para fins de qualificagao técnica, ou
seja, antes da contratagdo do certame, que a mesma possua a inscricdo em 02 (dois)
conselhos profissionais, o que gera uma restricdo indevida no certame licitatério.

A Lei n® 6.839/80, que dispde sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, deteremina:

Art. 1° O reqistro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizagao do exercicio das diversas profissdes, em razao da
atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros.

Assim, em regra, as empresas sO estariam obrigadas a realizar inscrigdo em
conselho profissional referente a sua atividade basica, conforme a disposi¢céo legal
acima mencionada, cabendo a exigéncia no Edital de apenas um conselho, o da
atividade basica da empresa, conforme nos ensina a doutrina:

Por outro lado, problema relevante surge quando o objeto
licitado apresenta natureza complexa e envolve a conjugacgao de
atividades de diferente ordem. A __especializacdo das
profissées produziu o surgimento de inumeros érgaos de
controle. Poder-se-ia imaginar que o licitante seria obrigado
a_comprovar_inscricao em face de uma_ pluralidade de
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entidades distintas. Quanto a isso, deve lembrar-se da Lei
6.839, de 30.10.1980, cujo art. 1.° propicia solucdo para o
impasse. O dispositivo tem a seguinte redacao: “O registro
de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarreqgados, serao obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em
relacao aquela pela qual prestem servicos a terceiros.” Ou
seja, considera-se o objeto a ser executado e define-se sua
natureza principal ou essencial. Devera promover-se o
reqgistro exclusivamente em face do dérgao competente
relacionado ao fim principal da contratacao. Lembre-se que
controvérsias acerca do dispositivo desaguaram no Poder
Judiciario. O STF teve oportunidade de decidir, em varias
oportunidades, pela obrigatoriedade da inscrigio no Crea
quando o particular desenvolvesse atividade de engenharia (em
acepcao ampla). De todo o modo, € aconselhavel que o edital
discrimine, de modo preciso, a entidade reputada competente
para inscricdo dos interessados. Evitam-se, deste modo,
batalhas posteriores entre os licitantes envolvendo inscrigdo nas
mais diversas entidades. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172. Ed. Revista
dos Tribunais: Editora Dialética, 2016, pags. 685-686).

No mesmo norte, o Tribunal de Contas da Unido — TCU sedimentou
entendimento de que a inscricdo da empresa em conselho profissional s6 podera
exigido da atividade basica ou preponderante, conforme os Acérdaos abaixo:

Acérdao n° 2.521/2003 — 12 Camara

‘[...] abstenha-se de exigir, ainda, nas licitacbes para
contratacdo de servicos de limpeza e cnservagcdo, que a
empresa esteja registrada nos Conselhos de Quimica ou de
Farmacia, uma vez que a exigéncia de registro em entidade
de fiscalizacdo profissional deve ser limitada a incricao no
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
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preponderante, objeto da licitacao, conforme decisao n°
450/2001 — Plenario—-TCU [...].”

Acoérdao n° 2.769/2014 — Plenario

“11. A jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido
de que o registro ou inscricido na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica
ou o servico preponderante da licitacao. De se destacar que,
exatamente nessa linha, foram prolatados os recentes Acordaos
681/2013 e 447/2014, do Plenario, em feito envolvendo licitagao
da Ufes para prestacéo de servigos de producio e instalacio de
mobiliarios”

O objeto do certame compreende auditoria e processamento de contas
médicas e odontoldgicas. Contudo o valor significativo das dessas em qualquer plano
de saude é a atividade médica, devendo ser exigido apena a inscrigdo no Conselho
Regional de Medicina, levando a devida retificagcao do Edital, retirando a exigéncia de
inscrigao para fins de licitagdo do Conselho de Enfermagem.

Outra desconformidade que nos chama atencéo é a do item 5.5.12. Ocorre que
no item 5.5.11. exige que a empresa devera apresentar para fins de habilitagdo a
inscricdo “Registro ou Inscricdo no Conselho Regional de Medicina, nos termos da
Resolugédo CFM n° 1614/2001 e Registro no Conselho Regional de Enfermagem do
Rio de Janeiro”. Ja das empresa situdas fora do Estado do Rio de Janeiro apenas
informou que a empresa devera apresentar para assinatura do contrato, o registro
provisorio (protocolo) perante o CRM/RJ e COREN/RJ para execugao do servigo.

A situacdo acima traz uma quebra de isonomia entre as empresas que
possuem Registro ou Inscrigdo no Conselho Regional de Medicina e de Enfermagem
do Rio de Janeiro e das empresas que sao de outros Estados, criando uma
diferenciagao. O adequado é que empresas que possuam inscri¢gao no Conselho
Regional de Medicina e de Enfermagem de outros DEVEM apresentar a inscrigdo em
tais conselhos para fins de habilitagcao, ficando a necessidade de apresentar o registro
provisorio (protocolo) perante o CRM/RJ e COREN/RJ para execugao do servigo
quando da celebragao do contrato.
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Ante o exposto, requer que o item 5.5.11 seja reformado, solicitando apenas o
registro e inscricdo da empresa no conselho regional de medicina da sede da
empresa, por se tratar de item relevante para fins de habilitagdo, ficando a
apresentacao os incrigao e registro nos Conselhos de Medicina e Enfermagem do Rio
de Janeiro provisorios (protocolo), quando da celebragao do Contrato.

IV - DA PROVA DE CONCEITO

A Prova de Conceito (PoC — Proof of Concept) € um processo utilizado para
validar a viabilidade técnica e funcional de uma solugao de software antes de sua
implementagao completa. O objetivo principal da PoC é demonstrar que a tecnologia
proposta pode atender aos requisitos e desafios especificos do projeto, minimizando
riscos e garantindo que os investimentos sejam direcionados para solu¢des eficazes.

Em processos de licitagdo de tecnologia da informagéao, a exigéncia de uma
PoC pode ser utilizada para assegurar que os fornecedores possuam solugdes
maduras e adequadas as necessidades do contratante, evitando contratacbes de
softwares que ndao atendam plenamente as especificacdes requeridas.

A Administracdo, através de seus servidores com capacidade técnica para tal,
irdo conferir se o software ou solugéo tecnologica possuem os requisitos exigidos no
Edital. Contudo, tais requisitos visam verificar se o futuro contratado possui um
sistema ou software base, com funcionalidades gerais, para posteriormente 0 mesmo
ser customizado e adaptado a realidade do érgéao.

Ocorre que ao verificar as normas de como se realizara a PoC, bem como os
requisitos do sistema a ser avaliado, constatamos uma série de desconformidades
que ofendem a legalidade, a isonomia e a competitividade do certame, como ira ser
demonstrado nos topicos seguintes.

IV.A — DOS REQUISITOS FUNCIONAIS DO SISTEMA — EXIGENCIA INTEGRAL

DOS REQUISITOS EM PROVA DE CONCEITO - RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

10



Impacto

AUDITORIA EM SAUDE

www.impactomedica.com.br +55313319 1900 contato@impactomedica.com.br presa Facil .

A solugao tecnologica a ser disponibilizado ao PSS NUCLEP é do tipo ERP".
No presente certame se objetiva, dentre outros servigos, a disponibilizagdo de um
ERP para Autogestdo em Saude, interligando todos os dados e processos de uma
organizagao em um unico sistema.

No mercado existem diversos ERP 's em pleno funcionamento em érgéos que
prestam servicos que o PSS NUCLEP oferece, cada um com a sua caracteristica de
acordo com cada 6rgéo, servigos, regras e processos. Entdo, um ERP ndo € como
um software de prateleira como o WORD, EXCEL, POWERPOINT, € um produto feito
sob medida, de acordo com cada érgéao/cliente, seguindo suas regras € processos.

Por 6bvio, os ERP’s existentes no mercado possuem fungdes basicas em
comum, como gestdo de beneficiarios, prestadores, processamento de contas,
regulacdo, auditoria e etc., mas nao sdo idénticos, possuindo cada um suas
funcionalidades préprias.

Seguindo este norte, compete ao 6rgao na elaboragao do Termo de Referéncia
descrever quais as funcionalidades que deseja ter no ERP que seja disponibilizado,
mas soO deve exigir para fins de PoC as funcionalidades basicas para demonstrar
que a empresa licitante possui um ERP para Autogestdes em Saude, ficando as
demais_especificidades a serem_implantadas no decorrer da execucado dos

servicos.

No presente certame a Administracdo determinou que o ERP a ser
disponibilizado tenha em torno de 179 (cento e setenta e nove) requisitos. Conforme
os itens 3.5 do Termo de Referéncia deveria trazer os requisitos obrigatorios e
desejaveis. Ja o item 3.6 determina que a licitante sera desclassificada se néao
apresentar 100% dos Requisitos obrigatorios do Anexo L.11I:

3.5. Para fins de demostracdo, as especificagcdes foram
classificadas em itens obrigatorios e itens desejaveis, conforme
tabela ANEXO lll. Os Itens Obrigatérios sédo funcionalidades que
o sistema da CONTRATADA ja devera conter para pronta
implantagdo. Os itens desejaveis sdo funcionalidades que,
apesar de necessarias, poderdao ser implantados no prazo

! Sigla para Enterprise Resource Planning, que significa Sistema Integrado de Gest&o Empresarial

11
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maximo de 06 (seis) meses apds o inicio da operagdo do
sistema.

3.6. A LICITANTE EM AVALIACAO sera desclassificada se:

a) Apresentar sistema nao desenvolvido em linguagem
nativamente web;

b) O sistema n&o permitir o acesso através dos principais
navegadores web (browsers): Mozilla Firefox, Google Chrome e
Microsoft Edge, em suas ultimas versdes.

c) O sistema apresentado ndo atender 100% (cem por cento)
das especificagdes dos itens obrigatérios, conforme Anexo LIII.

Ocorre que ao analisar o Termo de Referéncia, localizamos a lista de
Requisitos no Anexo VIIl, percebe-se que nao ha diferenciacdo entre requisitos
Obrigatérios e Desejaveis, o0 que pode levara a interpretacdo de que todos os
Requisitos sdo obrigatérios, ou seja, para se classificar a empresa devera ter a
solugao pronta antes mesmo da realizagao do certame, restringindo de forma indevida
o certame.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja enfrentou caso
semelhante, repudiando o Edital de um determinado certame que fazia exigéncias de
requisitos tal, mesmo n&o sendo integrais, que levavam a apenas uma unica
plataforma, vejamos:

Acordao 2059/2017 — TCU - Plenario

REPRESENTACAO DO § 1° DO ART. 113 DA LEI 8.666/1993.
CONHECIMENTO. Pregao Eletrénico para Registro de Pregos
18/2016, conduzido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. PEDIDO DE ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR inaudita altera pars. OITIVA PREVIA. andlise.
determinacdo para suspensdo cautelar do certame. OITIVA
COMPLEMENTAR DO MINISTERIO. OITIVA DA EMPRESA
VENCEDORA DO CERTAME. direcionamento. RESTRIGAO
INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE. FALHAS NA
PROSPECGCAO DE SOLUGOES. FALHAS NA

12
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IDENTIFICAGAO DE NECESSIDADES DE NEGOCIO DE
CADA UM DOS ORGAOS PARTICIPANTES. AUSENCIA DE
ANALISE DOS CUSTOS DE OUTRAS SOLUGCOES QUE
POSSUIAM GRANDE ADERENCIA AOS ANSEIOS
TECNICOS DOS ORGAOS. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME e dos
atos dele decorrentes. ciéncia.

36. Dito isto, comungo da opinido de que o processo de
identificacdo das necessidades de negdcio nao foi adequado.

37. Especificamente quanto a percepcdo de que houve
direcionamento da licitacdo, remeto a constatacdo da Sefti de
que os requisitos formulados retratavam as funcionalidades
da_ plataforma Outsystems e que, dessa maneira,
inequivocamente conduziram a sua escolha. Veja-se, nesse
sentido, o que ponderou o auditor incumbido da ultima analise
daquela unidade:

“‘Embora ndo tenha sido mencionado na instrucido de mérito, o
documento de Avaliagdo de Requisitos de Solu¢do RAD (peca
17, p. 36) comprova que os requisitos funcionais originaram-
se da prova de conceito da Outsystems e que essa foi a
unica solucao a atender a 100% de todos os 62 requisitos,
sejam eles “obrigatérios”, “importantes” ou “desejaveis’,
alcancando a pontuagdo maxima possivel, de 151 pontos.”

38. Ora, a_constatacdo de que foram criados inumeros
requisitos que nao continham correlacdo com as condicoes
de negdcio dos érgaos participantes, acrescida a percepcao
de que os requisitos apresentados retratavam as
funcionalidades da plataforma OutSystems, evidencia que o
MPDG, desde o inicio dos procedimentos que culminaram
no Pregao Eletronico 18/2016, buscava fundamentar a
contratacao daquela plataforma.
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39. Esse contexto fatico denota que a escolha da solugao
OutSystems nao foi, neste caso em concreto, amparada em
aspectos técnicos e financeiros, sendo preponderantes os
anseios de parte dos 6rgéos interessados na contratagdo de
uma solugao destinada ao desenvolvimento rapido de softwares.

40. Dito isto, considerando que nao foram apresentados
elementos aptos a justificar a restricdo a plataforma Outsystems,
julgo que deve ser assinalado prazo para que o MPDG anule o
pregao 18/2016 e todos os atos dele resultantes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacgao,
por meio da qual foram trazidas ao conhecimento deste Tribunal
supostas irregularidades relacionadas ao Pregao Eletronico para
Registro de Precos 18/2016, conduzido pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) ,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao do Plenario, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagao, porquanto satisfeitos
os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 235 e 237,
inciso VIl, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito,
considera-la procedente;

9.2. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicao
Federal, c/c o artigqo 45 da Lei 8.443, de 1992, assinar prazo
de 15 (quinze) dias para que o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo proceda a anulaciao do Pregao
Eletronico para Registro de Precos 18/2016 e dos atos dela
decorrentes, adotando as medidas e cautelas necessarias
para que a licitacao sucedanea esteja livre, desde o seu
nascedouro, das condicoes editalicias e procedimentais
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restritivas da competitividade observadas no referido
certame;

9.4. determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao que:

9.4.1. no procedimento destinado a elaboragcao e a
identificacao de requisitos técnicos, abstenha-se de
identifica-los em prova de conceito realizada na fase
preparatéria dos certames e, em homenagem aos principios
da impessoalidade e da isonomia, promova o exame de
outras plataformas disponiveis no mercado;

9.4.2. o processo de identificagcdo das necessidades de negocio,
com consequente estabelecimento de requisitos para a
contratacao, se dé em conformidade com a IN SLTI 4/2014; e

Para que as demais empresas do mercado possam participar terdo que
desenvolver um ERP especifico para PSS NUCLEP somente para este certame. Para
isto, as demais empresas do certame terdo que mobilizar todas as suas equipes
técnicas e contratar mais desenvolvedores, ONERANDO DE FORMA INDEVIDA
A PARTICIPACAO DOS DEMAIS LICITANTES.

Ademais, quando se exige 100% dos requisitos pode ocorrer o risco da
comissao avaliadora ter entendimento diverso da empresa licitante quanto a descrigao

do requisito em apenas um unico item e ocasionar uma classificagdo desarrazoada.

Outra possibilidade é que a Comissao decida em sessao o que é obrigatorio e
0 que é desejavel, o que viria a ferir o principio do julgamento objetivo.

Assim, o mais adequado € que o certame seja suspenso para que se defina de
forma clara e objetiva os itens obrigatérios e desejaveis.

IV.B - DO EXiGUO PRAZO PARA APRESENTAGAO DA POC

15
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O Edital, no item 3.4. estabelece que a licitante classificada provisoriamente
em primeiro lugar devera realizar a Prova de Conceito (PoC) no prazo maximo de
dois dias uteis apdés a classificagdo, de forma presencial na sede da
Administragéo, vejamos:

3.4. A CONTRATANTE devera verificar se o sistema pretendido
possui as funcionalidades especificas. Para este fim, a
Assisténcia de Plano de Saude (AS-ASP) constituira uma
comissao com técnicos da propria Secretaria e representantes
da SEPLAG-JF/SSTI, que avaliara a demonstracdo do sistema
ofertado pela licitante classificada em primeiro lugar, que devera
apresenta-lo em, no maximo, 05 (cinco) dias Uteis a contar da
data de classificacdo. A Assisténcia de Plano de Saude (AS-
ASP) indicara o local de apresentacdo do sistema,
disponibilizando computador, data show, impressora e link de
internet para acesso ao sistema da LICITANTE, que devera
estar disponivel, para acesso via web, em servidor de
responsabilidade da mesma. Fica estabelecido o periodo de 01
(um) dia para a apresentacao. A critério da NUCLEP o prazo de
demonstragao podera ser estendido por mais 01 (um) dia.

Esse prazo, entretanto, € manifestamente exiguo e inviabiliza a realizagao
adequada da PoC, prejudicando a ampla competitividade e comprometendo a
selecdo da solugao mais eficiente para a Administragao.

Considerando que a PoC devera ser realizada presencialmente, a exigéncia
de comparecimento em apenas dois dias uteis impde um 6nus excessivo as
empresas participantes, especialmente aquelas localizadas fora do municipio. O
deslocamento de equipe técnica especializada demanda tempo habil para
planejamento, emissao de passagens, hospedagem e outras providéncias
logisticas. Um prazo t&o curto restringe severamente a possibilidade de participagao
de empresas sediadas em diferentes regides, comprometendo a isonomia e a ampla
concorréncia.

Além do deslocamento, a execugdo de uma PoC exige uma adequada
preparagao do ambiente de teste, 0 que inclui:

16
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o Configuragao dos sistemas e banco de dados para
atender aos parametros especificos da Administracao;

o Customizacbes e adaptagoes para garantir a
compatibilidade com os sistemas ja utilizados pelo 6rgao;

o Testes prévios internos para assegurar que a solugéo
sera apresentada de forma correta e fidedigna ao Edital.

Esse processo demanda tempo para ajustes técnicos, sendo impraticavel
sua realizacido em apenas cinco dias uteis. A imposicdo desse prazo ndo apenas
dificulta a participacao das empresas, mas também pode resultar em uma avaliagao
falha ou imprecisa da solugao, prejudicando o interesse da prépria Administragao na
contratagao da melhor tecnologia disponivel.

Seguindo o entendimento quanto a ilegalidade de tal disposi¢do, cumpre
destacar que o TCU, de forma unissona e sem quaisquer dilacdes probatodrias,
consolidou que:

Acordao n® 2.763/2013 — TCU - Plenario

“‘a realizacdo de prova de conceito se assemelha a
apresentacdo de amostras e neste caso a jurisprudéncia do
Tribunal é ainda mais farta conforme abaixo: "A exigéncia de
amostras a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de
classificagdo, além de ser ilegal, pode impor 6nus excessivo
aos licitantes, encarecer o custo de participacdo na licitagdo e
desestimular a presenca de potenciais interessados".

Diante dos argumentos expostos, requer-se a suspensao do certame para
que seja promovida a adequagao do prazo para a realizagao da Prova de Conceito,
para no minimo 10 (dez) dias uteis, de modo a assegurar a ampla concorréncia e a
efetiva avaliacdo das solugdes ofertadas.

V- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto requer:

17
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1 - Que seja DEFERIDA A PRESENTE IMPUGNAGAO, reformando
todas as desconformidades apontadas;

2 - Que devido ao deferimento da presente impugnagado, apds o
saneamento da desconformidade, o certame seja novamente
republicado.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte — MG, 04 de fevereiro de 2025.
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