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GESTAO E AUDITORIA EM SAUDE

A
COMISSAO DE LICITAGAO DA NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S.A. - NUCLEP

EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 - NUCLEP

Murta Gestdo e Auditoria em Sistema de Saldde Ltda, inscrita no CNPJ sob o n©
08.916.265/0001-46, com sede nha Rua Dez de Novembro, n°® 659, Sala 01, Box 56, Parque
dos Eucaliptos, municipio de Moreno/PE, CEP 54800-000, neste ato representada por seu
Socio Diretor, Sr. Fernando Cezar Murta Moreira, brasileiro, convivente em unidao estavel,
empresario, portador do CPF n©284.117.494-87 e da cédula de identidade RG n° 1.485.268
— SSP/PE, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento no
artigo 64 da Lei n® 14.133/2021, apresentar o presente:

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE O TERMO DE REFERENCIA

Os esclarecimentos ora requeridos referem-se exclusivamente ao Termo de Referéncia que
integra o Edital do Pregéo Eletrénico, tendo como objetivo sanar duvidas relevantes que
impactam diretamente a formulacdo da proposta, o dimensionamento dos recursos
necessarios a execucgao contratual e a adequada compreenséo das obrigacdes atribuidas
a futura contratada.

Assim, com o devido respeito e espirito colaborativo, a licitante apresenta, na sequéncia,
0s pontos sobre os quais solicita manifestacao formal dessa respeitavel Administracao:

DO MERITO
Servigo de Prestacao Instantanea - Item 1.1.

O item 1.1. do Edital menciona a prestagao de “servigos de prestagao instantadnea”. No
entanto, observamos que ha previsdo de cronograma para a implantagao e execugao das
atividades, o que aparenta incompatibilidade com o conceito de instantaneidade. Assim,
solicitamos esclarecimento quanto ao significado exato da expressdo “prestacdo
instantdnea” e como ela se coaduna com a existéncia de cronograma de execucao por
etapas, especialmente no contexto de implantacao progressiva do sistema.

Execucao Remota das Atividades de Inteligéncia Médica e Avaliacao Atuarial — Item 1.2.

No item 1.2., as atividades de “Inteligéncia Médica e Avaliagao Atuarial” estdo associadas
ao “local de prestacdo da CONTRATADA”. Diante disso, solicitamos esclarecimento quanto
a possibilidade de execugao dessas atividades de forma remota, tendo em vista que sao
eminentemente técnicas e analiticas, podendo ser prestadas com a mesma eficiéncia fora
das instalagdes fisicas da contratante.
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Forma de Remuneragéo pela Manutengéo —Item 1.5.

O item 1.5. do edital dispde que a manutencao sera remunerada apenas do 3° ao 12° més
do contrato, ao passo que a execucao dos servigos se inicia no 1° més. Diante disso,
solicitamos esclarecimento quanto a natureza da remuneragdo da manutencgéao: trata-se
de servigo continuo e fixo ou sob demanda? Essa distingdo é essencial para o correto
dimensionamento do custo na formulagéo da proposta.

Acesso a Base de Dados - Item 5.1.5.

Oitem 5.1.5. estabelece que a CONTRATANTE devera ter acesso, sem restricdes, a base de
dados do sistema da CONTRATADA. Contudo, o texto ndo esclarece se esse acesso se
limita a base de dados do préprio contratante (Senado Federal) ou se abrange outras bases
eventualmente operadas pela CONTRATADA. Solicitamos que seja esclarecido se 0 acesso
irrestrito se restringe exclusivamente aos dados da CONTRATANTE, o que se presume
como adequado aos principios de segurancga da informacéo e protecao de dados pessoais.

Responsabilidade pela Infraestrutura Tecnoldgica — Iltem 5.3.4.

O item 5.3.4. exige a disponibilidade de links de comunicacéo de alto desempenho, com
garantia de alta disponibilidade, desempenho e conexdes criptografadas. Diante disso,
solicitamos esclarecimento sobre de quem sera a responsabilidade pela infraestrutura de
rede e conectividade: sera da CONTRATANTE ou da CONTRATADA? Tal definicao é
imprescindivel para fins de planejamento técnico e orgamentario.

Exigéncia Excessiva e Restritiva de Atestados Técnicos - Itens 5.5.1,5.5.3e 5.5.16

O Edital, em seus itens 5.5.1, 5.5.3 e 5.5.16, estabelece exigéncias excessivamente
especificas para fins de comprovacgao de aptidao técnica, nos seguintes termos:

. Requer que os atestados sejam emitidos exclusivamente por entidades operadoras
de planos de autogestdao em saude com rede propria;

o Impoe que os documentos mencionem todos os servigos relacionados como
parcelas de maior relevancia;

o Determina que serdo desconsiderados os atestados que ndo contenham descri¢cao
minuciosa e clara do objeto.

Tais exigéncias configuram grave restricdo a competitividade, pois impdem condicionantes
que extrapolam os limites do necessario para a afericao da capacidade técnica da licitante,
criando barreiras indevidas a ampla participagcdo no certame, em manifesta violagéo ao
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao artigo 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
que estabelece:

"Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a: (...) Il — a
comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo."
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Note-se que a legislagdo ndo exige identidade absoluta entre os servigos anteriormente
prestados e o objeto da licitacdo, bastando que haja compatibilidade, nos termos do
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“A Administragao deve exigir apenas a comprovagao de experiéncia anterior em atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, sendo vedada a exigéncia de experiéncia especifica ou exclusiva.”

(TCU, Acdrdao n° 1929/2011 - Plenario)
Do mesmo modo, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

"A Administragcado Publica ndo pode, sob o pretexto de verificar a capacidade técnica dos
licitantes, impor exigéncias que reduzam injustificadamente o universo de concorrentes,
salvo quando devidamente motivadas pela complexidade do objeto."

(STJ, REsp 1.105.894/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 24.11.2009)
A doutrina é igualmente firme nesse sentido. Segundo Margal Justen Filho:

“A exigéncia de qualificacao técnica deve atender ao principio da razoabilidade. Nao se
pode admitir a imposi¢cao de condigcbes de experiéncia prévia que conduzam a exclusao
artificial de eventuais interessados, sob pena de desrespeito a isonomia e a finalidade da
licitagdo.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2022, p. 887)

E, como bem sintetiza Carlos Ari Sundfeld:

“Nao é admissivel que se formule uma exigéncia de qualificacdo técnica de tal modo
especifica que s6 quem ja prestou servigos para a propria Administragao, ou em condigoes
idénticas, possa participar.”

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagado Publica e Contrato Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2021, p. 113)

Assim, ao exigir atestados apenas de autogestoras com rede prépria, com mencao explicita
e detalhada de todas as parcelas de maior relevincia, e ao desconsiderar
automaticamente os documentos que nao sigam fielmente esse modelo, o edital impde
requisitos desproporcionais e restritivos, que extrapolam os limites legais da comprovacao
de capacidade técnica e ofendem os principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e ampla competitividade.

Tais exigéncias ainda podem comprometer a eficiéncia e a economicidade do certame,
pois limitam o universo de potenciais licitantes qualificados e potencialmente reduzem a
obtencgado da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Diante disso, requer-se:

A imediata supressado ou reformulagao das exigéncias contidas nos itens 5.5.1, 5.5.3 e
5.5.16 do edital, de modo a permitir a apresentagdo de atestados que comprovem
experiéncia pertinente e compativel, sem restricdes indevidas a forma, origem ou ao nivel
de detalhamento, em estrita observancia a legislacdo e a jurisprudéncia aplicavel.

Plantédo para Equipe de Regulagdo - Item 6.5.17.4.

O item 6.5.17.4. prevé a necessidade de plantdo para a equipe de Regulacdo. Contudo, o
edital ndo esclarece quem devera compor essa equipe, qual sua qualificagdo minima e em
que local devera ser realizado o referido plantdo (dependéncias da contratante, da
contratada ou remoto). Diante disso, solicitamos os devidos esclarecimentos para fins de
composicao de custos.

Sede no Estado do Rio de Janeiro —Item 6.5.25.

Embora o edital ndo mencione exigéncia de sede ou filial no Estado do Rio de Janeiro, o
item 6.5.25. prevé que a CONTRATADA devera auditar faturas no prazo maximo de cinco
dias Uteis, “seja no ambiente dela propria ou na area de analise e conferéncia de guias”.
Solicitamos esclarecimento quanto a necessidade de estrutura fisica da CONTRATADA no
Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista que a expressdo pode indicar prestacdo de
servigos localmente.

Matriz de Responsabilidades e Matriz de Riscos —Itens 10.46 e 21.1.1.

O item 10.46. exige da CONTRATADA a manuten¢ao de matriz de responsabilidades e de
comunicacoes, ao passo que o item 21.1.1. afirma ndo haver necessidade de matriz de
riscos para o objeto licitatério. Tendo em vista que ambos os instrumentos estédo previstos
na IN n°® 5/2017 do MPDG como documentos complementares de gestdo contratual,
solicitamos esclarecimento sobre a coeréncia entre essas exigéncias, ou se a exclusdo da
matriz de riscos se deu por equivoco.

Subcontratagdo -Itens 5.1.1.,5.1.2. € 19.1.

O edital aparenta apresentar contradicao ao vedar subcontratacao no item 19.1., enquanto
permite ou admite a possibilidade de subcontratagcdo parcialnositens 5.1.1.e5.1.2. Diante
disso, requer-se esclarecimento quanto a extensdao da vedacdo a subcontratagdo: €
absoluta ou parcial? E em caso de admissdo, quais parcelas seriam passiveis de
subcontratagdo?

Limite de Multas — Item 20.5.2.

Oitem 20.5.2. prevé que “o valor das multas esta limitado a 100% (cem por cento) do valor
do contrato”. Considerando o principio da razoabilidade e o carater estritamente
sancionador e ndo confiscatério das multas contratuais, solicitamos esclarecimento sobre
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a validade juridica e a proporcionalidade dessa penalidade, bem como a eventual base
normativa para sua imposigao.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 e nos
principios da legalidade, isonomia, ampla competitividade, razoabilidade e
proporcionalidade, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente alteracdo das
exigéncias previstas nos itens 5.5.1, 5.5.3 € 5.5.16 do edital, a fim de:

a) Permitir a apresentacao de atestados técnicos que comprovem a prestacao de servigos
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, ainda que néo
idénticos;

b) Reconhecer como validos os atestados emitidos por outras entidades do setor de salde
suplementar, ndo restritos a8 modalidade de autogestao com rede propria;

c) Afastar a previsdo de desconsideragdo automatica dos atestados que ndo contenham
descricdo minuciosa e completa de todos os servigos exigidos, desde que evidenciada a
compatibilidade com o objeto da licitagéo.

2. Arepublicacao do edital, com o respectivo reequilibrio do prazo para apresentagcao
de propostas, caso a alteragao das clausulas implique na necessidade de readequacéao da
documentacéao e da estratégia comercial dos licitantes.

3. A notificacao da Comissao de Licitacao e dos setores técnicos responsaveis pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, para que promovam a revisdo do instrumento
convocatorio e adotem as corregdes necessarias, nos termos desta impugnacgao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Moreno/PE, 12 de maio de 2025.
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