[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DO PREGAO DA NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS - NUCLEP.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO 006/2025
NUMERO DO PROCESSO NA PLATAFORMA DO BANCO DO BRASIL: 1063690
ABERTURA: 13/03/2025 as 10h

MAIDA INFOWAY TECNOLOGIA E GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
01.239.608/0001-36, com endereco na Avenida Universitédria, n2 750, sala 1910/1918, Fatima, Teresina/Pl, CEP: 64.049-494, adiante
denominada “Impugnante”, por seu procurador, Sr. André Machado Junior, brasileiro, solteiro, diretor executivo, inscrito no CPF sob
0n2005.128.869-97, vem, com fulcro no item 3 do Edital, tempestivamente a presenca de V. Sa., apresentar IMPUGNAGCAO aos termos

do Edital supracitado, o que faz consoante razdes de fato e de direito adiantes expostas.

DO CABIMENTO

Cuida-se de busca de tutela direito pela via administrativa através da apresentagdo de pedido de impugnacdo, sendo cabido
0 recurso ora interposto, por preencher os pressupostos previstos no ordenamento juridico, em conformidade com o artigo 164 da

Lei Federal n®. 14.133/2021.

E legitimo o interesse em impugnar, uma vez que a legitimidade é atribuida a qualquer pessoa desde que obedecido o
protocolo do pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Como a data prevista para abertura é 13/03/2025,

é tempestiva, portanto, a presente impugnagao.

1. DOS FATOS

Como é sabido, a NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS - NUCLEP, esta promovendo o pregdo eletronico em epigrafe, tendo
por objeto a “Contrataglo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos de suporte operacional e consultoria as
atividades de autogestdo do Plano Suplementar de Saude (PSS NUCLEP) - destinado a proporcionar aos empregados da NUCLEP, bem
como a seus dependentes, a cobertura total ou parcial, de despesas com o atendimento médico-hospitalar e ambulatorial, conforme

especificagbes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | do Edital.”.

Nesse sentido, interessada em afluir ao certame, a Impugnante adquiriu o edital de licitagdo no intuito de, embasando-se
nesse documento, apresentar proposta vélida. Entretanto, quando da andlise das prescri¢c@es inseridas no edital, a Impugnante

encontrou algumas inconsisténcias que impossibilitam a correta formulagdo de sua proposta.
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Cumpre manifestar a impugnante, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Ilustre Pregoeiro da equipe de

apoio, e de todo o corpo do Setor de LicitagBes. As divergéncias, objeto da presente Impugnacao, referem-se unicamente a

aplicacdo da Constituicdo Federal, bem como da Lei Federal no 14.133/21 em relagdo ao procedimento licitatorio em exame.

Ndo afetam, sob nenhuma hipdtese, o respeito do ora impugnante pela instituicdo e pelos profissionais que a integram.

Assim, faz-se necessario esclarecer os seguintes pontos, permitindo-se a compreensao de determinadas clausulas, evitando-

se interpretagdes equivocadas:

a)

Considerando o item 10.23 do Termo de Referéncia, no qual prevé que a contratada deverd apresentar relagdo mensal
dos empregados que expressamente optarem por ndo receber o vale transporte, questiona-se:

1. Arelacio a ser apresentada serd apenas dos profissionais alocados na execucdo do contrato?

Considerando o entendimento do TCU que é vedada a retencdo de pagamentos de servicos efetivamente prestados,
bem como que deverd ser sempre respeitado o devido processo legal, o direito da Contratada a ampla defesa e
contraditdrio, questiona-se:

1. No tocante a retencdo prevista no item 13.8 do Termo de Referéncia, esta so serd aplicada apds devido processo

administrativo e defesa prévia do interessado?

No tocante a proposta/valor estimado anual, questiona-se:

1. Qual o valor estimado para a contratacdo? Favor informar o valor mensal e anual estimado para essa contratacdo;

2. Ovalorestimado é para o atendimento da quantidade de vidas ativas atualmente, 1.861 vidas, nosso entendimento

estd correto?
No tocante ao pagamento, questiona-se:

1. Ovalor da contratacdo e seu posterior faturamento/pagamento serd fixo?

2. Ovalor da contratacdo e seu posterior faturamento/pagamento serd pela quantidade de vidas ativas?

No tocante a implantagdo, questiona-se:

1. Haverd taxa de implantacdo?

2. Durante a implantacdo o valor mensal do contrato sequird sendo pago desde o primeiro més da assinatura do

contrato?

3. A implantacGo que deverd ocorrer no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias corridos a partir da assinatura do

contrato, serd paga durante esses 2 meses, nosso entendimento estd correto?

4. Qual a valor da taxa de implantacdo?

No tocante a proposta/lances, questiona-se:

1. Entendemos que tanto o valor estimado da contratacdo, quanto a proposta e seu lancamento em sistema serGo

pelo valor anual 12(doze) meses, nosso entendimento estd correto?

2. O edital (pdgina 25 - anexo ii - modelo de proposta de pregos) nos traz um modelo de proposta e o termo de

referéncia (pdgina 48 - anexo ii - modelo da proposta comercial) outra divergente, por isso, qual planilha deverd ser

utilizada?

3. Ainda, a proposta conforme modelo do edital, deve ser enviada preenchida apenas no momento de envio de

proposta adequada ao ultimo valor, sendo a proposta inicial preenchida apenas via sistema de compras do

licitacGes do banco do brasil, nosso entendimento estd correto?

4. Além da proposta de precos conforme edital (pdgina 25 - anexo ii - modelo de proposta de precos) deveremos

também enviar preenchida a planilha de custos conforme o anexo ii - planilha de custos, nosso entendimento estd

correto?

No tocante ao termo de confidencialidade, questiona-se:
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Conforme cldusula décima sequnda: do prazo de vigéncia (as partes obrigam-se a cumprir todas as obrigacdes ora

contraidas durante a implementacédo do software e nos 03 (trés) anos subsequentes ao seu término) do anexo ix -

termo de confidencialidade, entendemos que esses 3 anos subsequentes sGo em relacdo a implantacéio que ocorre

em até 60 dias da assinatura do contrato, nosso entendimento estd correto?

Conforme cldusula décima sequnda: do prazo de vigéncia (as partes obrigam-se a cumprir todas as obrigacbes ora

contraidas durante a implementacédo do software e nos 03 (trés) anos subsequentes ao seu término) do anexo ix -

termo de confidencialidade, entendemos que esses 3 anos subsequentes sdo em relacéo ao fim do contrato, nosso

entendimento estd correto?

Além disso, conforme cldusula décima sequnda: do prazo de vigéncia (as partes obrigam-se a cumprir todas as

obrigacdes ora contraidas durante a implementacdo do software e nos 03 (trés) anos subsequentes ao seu término)

do anexo ix - termo de confidencialidade, entendemos que esses 3 anos subsequentes sGo em relacéo apenas

quando a confidencialidade das informagdes, nosso entendimento estd correto?

No tocante as comprovagdes de profissionais, questiona-se:

1

Podemos entender que as comprovacdes de profissionais se dardo apenas apos a assinatura do contrato?

Principalmente a comprovacdo de que os profissionais possuem inscricbes em conselhos de classe, uma vez que

trata-se de um processo oneroso para sua inscricdo junto aos mesmos e poderdo ser comprovadas mediante

protocolo de entrega do processo de cadastramento, conforme infrafirmado nos itens 5.5.12, 5.5.13, 5.5.14?

No tocante ao prazo de envio da documentacdo de habilitacdo, questiona-se:

1.

Podemos entender que o prazo para envio dos documentos de habilitaciio e da proposta de pregos adequada ao

ultimo valor é de 24 (vinte e quatro) horas conforme o edital em seu item 9.6?

No tocante a rede/credenciamento, questiona-se:

1
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10.
11.

Qual o volume mensal de atendimentos realizados presencialmente aos participantes e o tempo médio dos

atendimentos?

E aginda para o atendimento presencial, qual o volume de atendimentos ativos previstos para retorno de solicitacdes,

como por exemplo a emissdo de autorizacbes previstas no item 6.3.13?

Qual a quantidade de prestadores credenciados por tipo, quantidade de contas recebidas?

Todas as contas sdo enviadas fisicamente?

As quantidades estimadas previstas na tabela do item 6.7 sGo mensais?

Com qual periodicidade sdo demandadas andlises/estudos de materiais e medicamentos ndo tabelados?

Qual o volume de cotacGes de OPME més?

Qual o volume de pareceres solicitados para os itens 6.5.17.6, 6.5.17.7, 6.5.17.10, 6.5.20.13 e 6.7?

Qual a quantidade de prestadores para realizacdo de auditorias concorrentes, e quantidade de internacées por

tipo?

Qual o volume de visitas para auditoria dos servigos domiciliares/més, e os locais previstos para sua realizagéo?

Qual o volume de pareceres de sequnda opinido requeridos mensalmente?

No tocante a proposta /lances, questiona-se:

1.

Entendemos que o preenchimento da proposta, conforme anexo ii do edital, seria da seguinte forma, este
entendimento estd correto?
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PAGINA 25 DO EDITAL - ANEXO IIMODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

ltem _ [Especificagdo UNIDADE QUANTIDADE VALOR UNITARIO MENSAL (R$) VALOR TOTAL ANUAL (R$)

Contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos técnicos de
suporte operacional e consulioria as
atividades de aufogestdo do Plano
Suplementar de Satide (PSS NUCLEP) -
destinado a proporcionar aos
1 empregados da NUCLEP, bem como a MENSAL 12 R$ -
seus dependentes, a cobertura fotal ou
parcial, de despesas com o atendimento
médico-hospitalar e ambulatorial,
conforme especificagfes e condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital

Valor Global Total do Lote (R$): R$ -

PAGINA 48 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO Il - MODELO DA PROPOSTA COMERCIAL

A B C=AXB
Lote ltem  |Especificacido UNIDADE QUANTIDADE VALOR UNITARIO MENSAL (R$) VALOR TOTAL ANUAL (R$)
1 Imp &o do sistema MENSAL 1 R$ -
2 |Operacéo assistida do sistema MENSAL 1
3 Licenga de uso do sistema MENSAL 10
4 |Atendimento aos parficipantes MENSAL 12
5 Prnc_essamenlm das contas médico- MENSAL 12
1 hospitalares

6 Auditoria médica MENSAL 12
7 Inteligéncia médica MENSAL 12
8 |Avaliagéo Atuarial MENSAL 12

Controle das receitas de contribuigéo
9 dos pariicipantes e das despesas MENSAL 12

médicas i

Valor Global (R$): R$ -

E, além de tais questionamentos, que sdo passiveis de aclaramento por parte do I. Pregoeiro, nota-se que o Edital também

possui em seu bojo exigéncias que conflitam diretamente com os ditames legais.

Serve a presente manifestagdo, portanto, para pugnar pelo devido afastamento das disposi¢cées em desconformidade com

o ordenamento juridico patrio, de acordo com os argumentos adiante esposados.

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAQ

1l. 1. DA PREVISAO DE CUSTOMIZAGOES E PARAMETRIZAGCAO NAO ADMISSIVEIS EM PREGAO.

O Edital e seus anexos possuem itens que preveem a obrigagdo/possibilidade de customizagdo, sem, no entanto, dispor

quanto os critérios de pagamento dessas customizagdes, nem sequer o que se entende por customizagdo.

A esse respeito, importa destacar, que segundo o artigo 29 da Lei 14.133, adota-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages

usuais de mercado. Inclusive, o proprio edital, prevé que o objeto da licitagdo é classificado com bem e/ou servico comum.

Ou seja, essa modalidade licitatéria somente deve ser utilizada para aquisicdo de uma solugdo tecnoldgica que se
enquadre na definicdo de “bem/servico comum”, qual seja aquele em que os requisitos devem ser objetivamente definidos,

segundo modelos ou padrées usuais de mercado.

Assim, tendo a Administragdao Publica optado pela modalidade de pregdo eletronico, ndo podera contratar objeto que

ndo se enquadre no conceito de servico/bem comum, o qual, como o préprio nome denota, deve ser considerado um sistema
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“comum”, usualmente disponivel no mercado, e como tal objetivamente definido, de modo que ndo possam restar duvida

guanto ao que o Poder Publico intenciona adquirir e por decorréncia, quanto ao que sera entregue pela Contratada.
A seguir enaltecemos entendimentos ja pacificados a respeito do assunto, tais como:
“A boa aquisi¢do de um objeto depende sempre de que sua especificacdo seja plenamente compreendida pelo

respectivo mercado fornecedor. Essa compreens@o se dd por meio da referéncia explicita e objetiva aos

padrées de desempenho e qualidade que caracterizam o objeto almejado. Quanto tais padrées sdo

encontrados nas especificacBes usualmente praticadas para comercializacGo em um dado mercado, o objeto

em questdo deve ser considerado comum. Portanto, um objeto é comum quando existem padrdes de

desempenho e qualidade conhecidos no mercado e que descrevem tal objeto suficientemente bem para que
ndo haja duvida no mercado sobre exatamente aquilo que a Administracéo intenta adquirir. (FERNANDES,

2007, p. 461-464; JUSTEN FILHO, 2005, p. 435-436; MEIRELLES, 2006, p. 104).” (grifos apostos)

Logo, a solucdo tecnoldgica licitada ndo pode ser customizavel ou personalizada para ser utilizada unicamente pelo
Orgdo contratante, sendo, portanto, incompativel com o objeto do certame, no qual prevé que deverd possuir customizac3o e

parametrizagao.

Posto isto, requer a modificagdo dos itens acima mencionados do Termo de Referéncia, com propdsito de escoimar os

vicios nele contidos que contrariam dispositivos constitucionais e da legislagcdo pertinente, excluindo-se a possibilidade de

customizacdo e parametrizacdao como objeto contratual, vez que a modalidade de pregdo repulsa a previsdo de customizagdes

e parametrizagOes especificas.

(Il. 2. DA AUSENCIA DE CLAREZA QUANTO AO OBJETO LICITADO: UTILIZAGAO, NO TERMO DE REFERENCIA, DE EXPRESSOES
GENERICAS OU CONTRADITORIAS QUE IMPOSSIBILITAM A COMPREENSAO DO ESCOPO E, CONSEQUENTEMENTE, A
VINCULACAO AQ EDITAL, O JULGAMENTO OBJETIVO E A ISONOMIA.

Em respeito ao que dispde o artigo 62, inciso XXIII, alinea a da Lei 14.133, é condigdo “sine qua non” para realizagdo
das aquisicGes em via publica, a divulgagdo do instrumento editalicio contendo descri¢do claro do objeto a que se pretende

adquirir, confiramos:

“XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogagdo,” (Grifos nossos)

Ocorre que, o Contrato e o Termo de Referéncia, apresentam expressdes genéricas e/ou contraditdrias que

impossibilitam a perfeita compreensdo do escopo requerido.

Ainda nesse sentido, a Lei de licitagBes também menciona os principios na qual as licitagbes devem ser baseadas, no

Caput do Art. 52. Vejamos:
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“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregac¢do de funcbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital

do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigées
do Decreto-Lein24.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifos

nossos)

Nesse contexto, faz-se necessario destacar o principio da vinculacdo, que é uma das bases do direito contratual e

significa que as partes envolvidas em um contrato estdo vinculadas ao seu cumprimento, inclusive, o Instrumento Convocatério

(edital e seus anexos) sdo partes integrante e indissocidvel ao contrato.

Portanto, a obrigatoriedade de cumprir com o disposto no Instrumento Convocatério (o edital e seus anexos) é um

principio fundamental que garante a seguranca juridica e a estabilidade das relagGes contratuais. Além disso, conforme

precedentes do TCU, deve-se interpretar o Edital de maneira restritiva, que ocorre toda vez que se limita o sentido da norma,

ndo obstante a amplitude de sua expressao literal.

Sendo assim, cumpre destacar que é imprescindivel a demonstracdo clara do objeto a ser licitado, juntamente as suas

especificagdes suficientes a compreensao do licitante daquilo que se pretende contratar, por isto guarda necessidade dos

esclarecimentos abaixo:

Considerando o item 10.23 do Termo de Referéncia, no qual prevé que a contratada deverd apresentar relagdo mensal
dos empregados que expressamente optarem por ndo receber o vale transporte, questiona-se:

1. Arelacdo a ser apresentada serd apenas dos profissionais alocados na execugdo do contrato?

Considerando o entendimento do TCU que é vedada a retengdo de pagamentos de servigcos efetivamente prestados,
bem como que devera ser sempre respeitado o devido processo legal, o direito da Contratada a ampla defesa e
contraditdrio, questiona-se:

1. No tocante a reten¢do prevista no item 13.8 do Termo de Referéncia, esta sé serd aplicada apds devido processo

administrativo e defesa prévia do interessado?

No tocante a proposta/valor estimado anual, questiona-se:

1. Qual o valor estimado para a contratacdo? Favor informar o valor mensal e anual estimado para essa contratacéo;

2. QOvalorestimado é para o atendimento da quantidade de vidas ativas atualmente, 1.861 vidas, nosso entendimento

estd correto?
No tocante ao pagamento, questiona-se:

1. Ovalor da contratacéo e seu posterior faturamento/pagamento serd fixo?

2. Ovalor da contratac@o e seu posterior faturamento/pagamento serd pela quantidade de vidas ativas?

No tocante a implantagdo, questiona-se:

1. Haverd taxa de implantacdo?

2. Durante a implantacdo o valor mensal do contrato sequird sendo pago desde o primeiro més da assinatura do

contrato?

3. A implantacdo que deverd ocorrer no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias corridos a partir da assinatura do

contrato, serd paga durante esses 2 meses, hosso entendimento estd correto?

4. Qual a valor da taxa de implantacéo?
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No tocante a proposta/lances, questiona-se:

1

Entendemos que tanto o valor estimado da contratacdo, quanto a proposta e seu lancamento em sistema seréo

pelo valor anual 12(doze) meses, nosso entendimento estd correto?

O edital (pdgina 25 - anexo ii - modelo de proposta de precos) nos traz um modelo de proposta e o termo de

referéncia (pdgina 48 - anexo ii - modelo da proposta comercial) outra divergente, por isso, qual planilha deverd ser

utilizada?

Ainda, a proposta conforme modelo do edital, deve ser enviada preenchida apenas no momento de envio de

proposta adequada ao Ultimo valor, sendo a proposta inicial preenchida apenas via sistema de compras do

licitagdes do banco do brasil, nosso entendimento estd correto?

Além da proposta de precos conforme edital (pdgina 25 - anexo ii - modelo de proposta de precos) deveremos

também enviar preenchida a planilha de custos conforme o anexo ii - planilha de custos, nosso entendimento estd

correto?

No tocante ao termo de confidencialidade, questiona-se:

1

Conforme cldusula décima sequnda: do prazo de vigéncia (as partes obrigam-se a cumprir todas as obrigacdes ora

contraidas durante a implementacéio do software e nos 03 (trés) anos subsequentes ao seu término) do anexo ix -

termo de confidencialidade, entendemos que esses 3 anos subsequentes sGo em relacdo a implantacéio que ocorre

em até 60 dias da assinatura do contrato, nosso entendimento estd correto?

Conforme cldusula décima sequnda: do prazo de vigéncia (as partes obrigam-se a cumprir todas as obrigacdes ora

contraidas durante a implementacdo do software e nos 03 (trés) anos subsequentes ao seu término) do anexo ix -

termo de confidencialidade, entendemos que esses 3 anos subsequentes sdo em relacdo ao fim do contrato, nosso

entendimento estd correto?

Além disso, conforme cldusula décima sequnda: do prazo de vigéncia (as partes obrigam-se a cumprir todas as

obrigacdes ora contraidas durante a implementacdio do software e nos 03 (trés) anos subsequentes ao seu término)

do anexo ix - termo de confidencialidade, entendemos que esses 3 anos subsequentes sdo em relacdo apenas

quando a confidencialidade das informacdes, nosso entendimento estd correto?

No tocante as comprovagdes de profissionais, questiona-se:

1.

Podemos entender que as comprovacdes de profissionais se dardo apenas apds a assinatura do contrato?

Principalmente a comprovacdo de que os profissionais possuem inscricbes em conselhos de classe, uma vez que

trata-se de um processo oneroso para sua inscricdo junto aos mesmos e poderdo ser comprovadas mediante

protocolo de entrega do processo de cadastramento, conforme infrafirmado nos itens 5.5.12, 5.5.13, 5.5.14?

No tocante ao prazo de envio da documentagdo de habilitagdo, questiona-se:

1.

Podemos entender que o prazo para envio dos documentos de habilitacdo e da proposta de precos adequada ao

ultimo valor é de 24 (vinte e quatro) horas conforme o edital em seu item 9.6?

No tocante a rede/credenciamento, questiona-se:

1.

N o AW

Qual o volume mensal de atendimentos realizados presencialmente aos participantes e o tempo médio dos

atendimentos?

E ainda para o atendimento presencial, qual o volume de atendimentos ativos previstos para retorno de solicitacdes,

como por exemplo a emissdo de autorizacGes previstas no item 6.3.13?

Qual a quantidade de prestadores credenciados por tipo, quantidade de contas recebidas?

Todas as contas sGo enviadas fisicamente?

As quantidades estimadas previstas na tabela do item 6.7 sGo mensais?

Com qual periodicidade séio demandadas andlises/estudos de materiais e medicamentos néo tabelados?

Qual o volume de cotacbes de OPME més?




8. Qual o volume de pareceres solicitados para os itens 6.5.17.6, 6.5.17.7, 6.5.17.10, 6.5.20.13 e 6.7?

&

9. Qual a quantidade de prestadores para realizacdo de auditorias concorrentes, e quantidade de internacdes por

tipo?

10. Qual o volume de visitas para auditoria dos servicos domiciliares/més, e os locais previstos para sua realizacéo?

11. Qual o volume de pareceres de sequnda opiniGo requeridos mensalmente?

k)  No tocante a proposta /lances, questiona-se:
1. Entendemos que o preenchimento da proposta, conforme anexo ii do edital, seria da seguinte forma, este

entendimento estd correto?

PAGINA 25 DO EDITAL - ANEXO IIMODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

Item

Especificagéo

UNIDADE

QUANTIDADE

VALOR UNITARIO MENSAL (RS)

VALOR TOTAL ANUAL (R$)

Contratagdo de empresa especializada
na prestagéo de servigos técnicos de
suporte operacional e consultoria as
afividades de aufogestdo do Plano
Suplementar de Satde (PSS NUCLEP) -
destinado a proporcionar aos
empregados da NUCLEP, bem como a
seus dependentes, a cobertura fotal ou
parcial, de despesas com o atendimento
médico-hospitalar e ambulatorial,
conforme especificagGes e condigoes
estabelecidas no Termo de Referéncia
constante do Anexo | do Edital

MENSAL

R$

Valor Global Total do Lote (R$):

R$

PAGINA 48 DO TERMO DE REFERENCIA - ANEXO Il - MODELO DA PROPOSTA COMERCIAL

A B C=AXB
Lote Item |Especificacdo UNIDADE QUANTIDADE VALOR UNITARIO MENSAL (R$) VALOR TOTAL ANUAL (R$)
1 Imp do do sistema MENSAL 1 R$ -
2  |Operagéo assistida do sistema MENSAL 1
3 |Licenga de uso do sistema MENSAL 10
4 |Atendimento aos participantes MENSAL 12
5 Procgssamenlu das contas médico- MENSAL 12
1 hospitalares

6 |Auditoria médica MENSAL 12
7 Inteligéncia médica MENSAL 12
8 |Avaliagéo Atuarial MENSAL 12

Controle das receitas de contribuigéo
9 dos participantes e das despesas MENSAL 12

médicas i

Valor Global (R$): R$ -

Em verdade, o escopo amplo sem detalhes sumarios e precisos sobre os tépicos mencionados deixa os possiveis

licitantes no escuro sobre como precificar os servigos descritos, uma vez que ndo € possivel a identificacdo plena do exatamente

estad sendo exigido pela administragdo publica.

No mesmo sentido, o autor Margal Justen Filho, ao tratar sobre definicdo do objeto, esclarece que:

“(...) o ato convocatdrio deve descrever o objeto de modo sumdrio e preciso. A sumariedade ndo significa que

possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as informa¢des detalhadas e minuciosas

relativamente a futura contratagdo, de modo que o particular tenha condi¢des de identificar o seu interesse

em participar do certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da

Administragdo [iii].”

Decerto, a especificacdo de termos genéricos e contraditérios a serem fornecidos pela Contratada interfere

diretamente no preco proposto, de modo que sem tais definicdes a Impugnante, assim como os demais licitantes, ndo tem

condigGes de formular a proposta de pregos adequada.



&

Sem a defini¢do clara do objeto torna-se impossivel formular com seguranca uma proposta adequada que garanta, de

um lado, a justa contraprestacdo financeira e, de outro lado, a execugao satisfatéria do objeto licitado.

Nesse sentido, o r. Tribunal de Contas da Unido é firme em destacar que “O gestor, ao classificar bens e servicos como

comuns, deve se certificar de que a descricdo do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas, no afd do

procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificacbes do objeto ofertado pelos licitantes. Ademais deverd observar

a complexidade das especificagbes ndo encetard inseqguranga ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face

da inexisténcia da habilita¢do prévia.” - Acérddo 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitacGo e os

respectivos quantitativos, nos certames licitatdrios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante o
disposto no art. 40 da Lei n© 8.666, 1993, c/c os arts. 39, inciso Il, da Lei n® 10.520/2002, e 99, inciso |, do Decreto n® 5.450/2005.”
- Acérd3o 1474/2008 Plendrio.

Assim, a omissdo ou obscuridade do edital frustra o principio do livre acesso dos interessados, eis que a auséncia de
informacgdes atinentes a finalidade da licitagdo, ao seu objeto, impede a oferta de propostas adequadas e inviabiliza a avaliagdo

dos critérios de julgamento. Vejamos Simula n? 177 do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

SUMULA N2 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo. Fundamento Legal - Constituicdo, arts.
70,885 19,3%2e 49, e 72,§52 - Decreto-lei n2 199, de 25/02/67, arts. 31, 1, 1l eV, 37 e 40, | - Decreto-lei n2 200,
de 25/02/67, arts. 125, 126 e 130, V, VI e VIl Precedentes - Proc. n2 035.495/81, Sessdo de 17/11/81, Ata n2
86/81, "in" DOU de 11/12/81, pag. 23.590 - Proc. n2 022.788/82, Sessdo de 23/09/82, Ata n? 72/82, Anexo
I, "in" DOU de 20/10/82, pags. 19.682, 19.694 e 19.695.

Ou seja, o Tribunal de Contas da Unido entende que é imprescindivel a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado

até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes.
Diante do exposto, faz-se necessaria a retificagcdo do Edital e seus anexos para afastar as incoeréncias acima apontadas
—indicando de forma clara e isenta de duvidas a real especificagdo dos produtos e servigcos a serem fornecidos pela Contratada

—sob pena de inviabilizar a formulagdo de proposta por parte das licitantes.

Por cautela, a Impugnante esclarece que caso 0s pontos mencionados ndo sejam ajustados e/ou esclarecidos, a

empresa Contratada ndo poderd ser penalizada por qualquer fator decorrente de especificacSes e termos genéricos.

IV. DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer a Impugnante seja conferido provimento a presente Impugnacdo a fim de promover a
corregdo do ato convocatorio para que se afaste do edital os vicios acima elencados, de forma a obedecer ao ordenamento

juridico vigente, e viabilizar a adequada formulacdo da proposta por parte das licitantes.

Requer ainda a Impugnante que a Comissdo do presente Pregdo, apds promover os ajustes necessarios no edital —nos
termos, e pelas razBes, expostos acima —, republique-o, concedendo novo prazo para apresentagdo das propostas e/ou de novas

Impugnacdes e pedidos de esclarecimento, observando as condi¢Bes estabelecidas na Lei Federal n2. 14.133/2021.

Por fim, requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora Impugnante,

para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Recife, 07 de marcgo de 2025.
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