llustrissimos Senhores Membros da Comissao de Licitagcao da NUCLEP.

EDITAL DE LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 — NUCLEP

Murta Gestdao e Auditoria em Sistema de Saude Ltda, inscrita no CNPJ Sob o n®
08.916.265/0001-46 situado a Rua Dez de Novembro, 659, Sala 01, Box 56, Parque dos
Eucaliptos, Moreno/PE, CEP 54800-000, neste ato representada pelo Sdcio Diretor, Sr.
Fernando Cezar Murta Moreira, brasileiro, convivente em unido estavel, empresario,
inscrito no CPF/MF sob o n2 284.117.494-87, portador da cédula de identidade RG n?
1.485268 SSP/PE, residente e domiciliado na cidade do Recife/PE, vem, tempestiva e
respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento na Lei n?
14.133/2021 e demais legislacdes aplicaveis, interpor a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

DOS FATOS

Imperioso destacar que o NUCLEP langou edital com o seguinte objeto:

1. DO OBJETO:

1.1 Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de
suporte operacional e consultoria as atividades de autogestio do Plano Suplementar
de Saunde (PSS NUCLEP) - destinado a proporcionar aos empregados da NUCLEP,
bem como a seus dependentes, a cobertura total ou parcial, de despesas com o
atendimento médico-hospitalar e ambulatorial, conforme especificagdes e condicdes
estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo | do Edital.

A empresa vem enfrentando prejuizos significativos em razdo da excessiva restritividade
imposta pela exigéncia de atestado técnico no edital da licitacdo. Os critérios
estabelecidos extrapolam o necessario para comprovar a capacidade técnica dos
participantes, impondo requisitos desproporcionais que reduzem drasticamente o
numero de possiveis concorrentes.

Essa exigéncia excessiva ndo apenas compromete a competitividade do certame, mas
também pode indicar um possivel direcionamento da licitacdo, favorecendo
determinados fornecedores em detrimento de outros igualmente aptos a prestar o
servico ou fornecer o produto licitado. Tal pratica viola os principios da isonomia, da



impessoalidade e da ampla concorréncia, previstos na Constituicio Federal e na
legislagao infralegal que rege as contratagdes publicas.

Diante desse cenario, a manutengado de tais exigéncias pode configurar afronta aos
ditames da Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, sendo passivel de
questionamento por meio dos mecanismos legais cabiveis, como impugnacao do edital
e representacgdes aos 6rgaos de controle e fiscalizagao.

DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA
Veja o item que exige as regras de capacidade técnica:

5.5.1. Comprovacdo de aptidao (Atestado de Capacidade Técnica) para a
prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da licitacdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. Para fins da comprovacdo de que
trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a servicos
executados com as seguintes caracteristicas minimas:

I- Devera haver a comprovacdo da experiéncia minima de 01 (um) ano na
prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatério de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 01 (um) ano
serem ininterruptos.

II- Atestado de capacitacdo técnica, fornecidos por clientes (entidade
publica ou privada) papel timbrado da empresa, de acordo com as
caracteristicas compativeis com o objeto. Este atestado devera
compreender a habilitagao técnica devendo mencionar a modalidade
autogestao em saude, com rede prépria da contratante, que ateste que a
licitante esteja prestando ou tenha prestado, sem qualquer desabono,
servicos compativeis em caracteristicas com o objeto da licitacao, por pelo
menos 01 (um) ano, identificando clara e minimamente os servigos abaixo
relacionados, considerados como as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto:

a) Recepcdo e digitacdo das contas assistenciais;
b) Auditoria médico-hospitalar interna e externa;
c) Processamento e auditoria informatizada de contas assistenciais;

d) Suporte tecnoldgico a gestdo do plano com disponibilizacdo de
ferramentas de gestdo de plataforma totalmente WEB, envolvendo e



referindo ainda quantitativos que, de forma individual ou no conjunto dos
atestados, superem 1.600 (mil e seiscentos) beneficiarios;

e) Estudo atuarial envolvendo o plano de saude na modalidade
Autogestao;

f) Inteligéncia médica: negociacdo e analise de tabelas de precos de
prestadores de servigo.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica em licitagbes publicas € um requisito
legitimo para garantir a qualificacdo dos participantes. No entanto, a imposi¢cdo de
critérios excessivamente restritivos pode comprometer a competitividade do certame,
violando principios fundamentais da Administragao Publica, como a isonomia e a ampla
concorréncia. Um exemplo dessa pratica abusiva ocorre quando o edital exige que o
atestado contenha uma palavra especifica — como "autogestdao" —, desconsiderando a
possibilidade de comprovacdao da experiéncia da empresa por outros meios, como
diligéncias administrativas. O presente artigo discute a ilegalidade dessa exigéncia e
apresenta fundamentos juridicos, doutrinarios e precedentes relevantes sobre o tema.

A exigéncia de um termo especifico em atestados técnicos configura um critério
excessivamente restritivo, contrariando o principio da ampla concorréncia, previsto no
artigo 32 da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, assegurando tratamento
isonémico entre os licitantes e a justa competigéo.

Nesse sentido, a exigéncia de que o termo "autogestao" conste expressamente no
atestado ignora o fato de que a experiéncia da empresa pode ser demonstrada por
outros meios, como diligéncias conduzidas pelo préprio 6rgao licitante. A jurisprudéncia
tem afastado exigéncias excessivamente especificas que restringem indevidamente a
participacdo de empresas capacitadas.

Os Tribunais de Contas tém reiteradamente vedado exigéncias que imponham requisitos
desnecessarios ou desproporcionais a comprovacao da qualificacdo técnica. O Tribunal
de Contas da Unido (TCU), por exemplo, ja decidiu:

"Ndo se mostra razodvel a exigéncia de que o atestado técnico contenha, literalmente, a
mesma terminologia adotada pelo edital quando a qualificagdo técnica pode ser aferida
de outras formas" (Acérdéo 1.214/2013 — Plendrio, Relator: Ministro Valmir Campelo).

Além disso, o TCU tem enfatizado que a comprovacdo da qualificacdo técnica deve ser
analisada de maneira material e ndo meramente formal:

"A Administracdo Publica deve verificar a capacidade técnica dos licitantes de maneira
substancial, aceitando comprova¢ées equivalentes, ainda que os documentos



apresentados ndo contenham a exata terminologia exigida pelo edital" (Acorddo
2.237/2019 — Plendrio, Relator: Ministra Ana Arraes).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TIDFT) também ja se manifestou
sobre a ilegalidade de exigéncias desnecessariamente restritivas:

"A exigéncia de requisitos demasiadamente especificos para atestados de capacidade
técnica afronta os principios da isonomia e da ampla concorréncia, devendo ser
afastada" (TIDFT, Apelagéo Civel 0704723-45.2019.8.07.0001).

A exigéncia de um termo especifico no atestado técnico ignora o principio da busca pela
verdade material, que deve nortear a atua¢dao da Administracdao Publica. A Lei n?
14.133/2021 prevé a possibilidade de realizagdo de diligéncias para esclarecer
informacgdes e garantir a verificacdo adequada da qualificagcdo técnica dos licitantes:

Art. 59. A Administra¢do poderd, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a incluséo
posterior de documentos ou informagbes que deveriam constar originariamente das
propostas.

Dessa forma, ainda que o atestado técnico apresentado pelo licitante utilize uma
terminologia diferente da exigida no edital, a Administracdo Publica tem o dever de
verificar a real qualificacdo do participante por meio de diligéncias. O objetivo da
licitacdo ndo deve ser a mera verificacdo de termos especificos, mas sim a afericdo
efetiva da experiéncia e capacidade da empresa para a execuc¢ao do objeto contratado.

A exigéncia de que um atestado técnico contenha uma palavra especifica, como
"autogestdao", constitui uma restricao indevida a competitividade e pode configurar
direcionamento do certame, violando os principios da isonomia e da ampla
concorréncia. Precedentes do Tribunal de Contas da Unido e decisdes judiciais
demonstram que a Administracdo deve analisar a qualificacdo técnica de forma
substancial, aceitando comprovacées equivalentes e promovendo diligéncias quando

necessario.

Dessa forma, eventuais exigéncias excessivamente restritivas devem ser questionadas
por meio de impugnacado ao edital, representacdao aos érgaos de controle ou mesmo
acOes judiciais cabiveis, assegurando a legalidade e a lisura do procedimento licitatério.

DO PEDIDO

Diante do exposto, a empresa Murta Gestao e Auditoria em Sistema de Saude Ltda, por
meio de seu representante legal, vem requerer:



=

A adequacdo do edital para permitir a aceitacdo de atestados técnicos que
demonstrem a experiéncia na atividade exigida, independentemente do uso da
terminologia especifica "autogestao";

2. Arealizagdo de diligéncias administrativas para verificar a real capacidade técnica
dos licitantes, caso haja duvidas quanto a comprovacdo da experiéncia;

3. Agarantia do principio da ampla concorréncia, afastando-se exigéncias restritivas
gue possam comprometer a isonomia entre os participantes do certame;

4. A suspensdo do certame até que as adequagles necessarias sejam
implementadas, garantindo a legalidade e transparéncia da licitagao.

Caso as medidas acima nao sejam atendidas, reserva-se o direito de adotar as medidas
cabiveis junto aos 6rgdos de controle e ao Poder Judicidrio para garantir a regularidade
do procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife/PE, 11 de margo de 2025.

Murta Gestdo e Auditoria em Sistema de Saude Ltda



