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NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS - NUCLEP

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.  PREGAO ELETRONICO N° 38/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Estrada da Boa Esperanga, n° 650, Belford Roxo/RJ, inscrita sob C.N.P.J. n.°
00.331.788/0006-23, doravante denominada IMPUGNANTE, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente
IMPUGNAGAO a0 edital convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitacdo tem por objeto a AQUISICAO DE OXIGENIO LIQUIDO PARA USO
INDUSTRIAL, MODALIDADE A GRANEL, COMPREENDENDO A MONTAGEM E INSTALAGAO DE
CENTRAL DE DISTRIBUIGAO, COMPOSTA DE: TANQUE DE ARMAZENAMENTO; DISPOSITIVOS DE
CONTROLE DA VAZAO E SEGURANGA; AMPLIACAO DA REDE DE DISTRIBUIGAO COM
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE APROXIMADAMENTE 60 METROS DE TUBULAGAO DE 1" EM
AGO CARBONO, LIGAGAO A REDE DE DISTRIBUIGAO E SERVICO CONTINUO DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DO SISTEMA; EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS
REGULAMENTADORAS E DEMAIS LEGISLAGOES APLICAVEIS; COM CESSAO EM COMODATO DE
TODO O SISTEMA PARA A DISTRIBUIGAO E ABASTECIMENTO DA PLANTA INDUSTRIAL DA NUCLEP,
COMO INSUMO DAS ATIVIDADES FABRIS, CONFORME ESPECIFICAGOES E CONDIGOES
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE DO ANEXO | DO EDITAL.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
pega de impugnagao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatorio.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia néo € o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocarao a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatério e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitacdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.
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Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitag&o e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

“O objeto da licitagdo é a propria razédo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
o contrato com o mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execug&o.”(g/n)

‘A definigdo do objeto da licitagdo, é, pois condig¢do de legitimidade da licitagao, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
M. DA AUSENCIA DE PREVISAO DA VIGENCIA CONTRATUAL

Da analise do edital, verifica-se omiss&o relativamente ao prazo de vigéncia contratual, motivo pelo
qual, questiona-se:

e Qual o prazo de vigéncia do contrato?

IV. QUANTO AO VOLUME DO OXIGENIO LiQUIDO

Da andlise do descritivo dos itens objeto deste pregdo, verifica-se que ndo ha informagéo
relativamente ao volume de consumo do Oxigénio Liquido, nem a vazéo.

Assim, questiona-se:

e Qual o volume estimado mensal de consumo de Oxigénio Liquido e a vazao do processo?

. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE VISITA TECNICA
Da analise do edital, conclui-se que ndo ha exigéncia de vistoria.

Contudo, é imperioso salientar que a vistoria € ato imprescindivel a vinculagéo e estabelecimento de
responsabilidade quanto a obrigagéo do licitante. Sen&o vejamos:

O objetivo da exigéncia da vistoria € permitir que o licitante tome conhecimento das condigdes fisicas
do local da obra: a) para orient&-lo na elaboragéo da proposta; e b) para impedir que o licitante venha alegar,
durante a execugao do contrato, desconhecimento de qualquer elemento fisico.
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O Termo de Vistoria (ou laudo de Visita Técnica) emitido a licitante a torna responsavel pela execugéo
integral dos servigos — sobretudo o de instalagao de tanques — independentemente das condigdes do local.

A corroborar, cite-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao n°® 4.968/2011, onde
a Segunda Camara, assim se manifestou acerca da finalidade da realizagéo de visita técnica:

‘A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovacao de que todos os
licitantes conhecem integralmente o objeto da licitagao e, via de consequéncia, que suas propostas de
precos possam refletir com exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras alegagdes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexecugdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugéo da fase de vistoria prévia no
edital € propiciar ao proponente 0 exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa,
de alguma forma, influir sobre o custo, preparagéo da proposta e execugéo do objeto”.

Ao admitir a possibilidade de n&o se conhecer previamente as instalagdes, a Administragéo
estara sujeita a ser responsabilizada por eventuais problemas contratuais, e até mesmo a pedidos de
readequagéo de pregos em virtude de ocasionais adequagdes da area e dos equipamentos.

A exigéncia de que seja realizada a visita técnica objetiva a garantia de que todas as licitantes
elaborem suas propostas de acordo com as reais condi¢des da execugao contratual. Vale dizer que a
contratagdo em tela envolve uma série de atividades e obrigagdes, dentre elas o levantamento das areas
fisicas dos locais das instalagbes, principalmente dos tanques (para verificar 0 acesso para o
caminhdo), mas também onde serdo instalados os cilindros (centria, avulsos, efc.), os custos de
instalagdo que dependem diretamente das condi¢ées do local.

No caso em questdo se faz necessario uma maior especificagdo técnica para a instalagéo da
central de distribui¢éo.

Certamente a vistoria presta-se a que os licitantes obtenham o conjunto de informagdes que
dificilmente seriam dispostas no Edital. A vistoria € 0 complemento necessario para que o objeto da licitagao
esteja descrito de forma clara e objetiva.

A importancia da definigao correta do objeto mereceu do TCU a Sumula n® 177, assim redigida:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigbes basicas da licitagao, constituindo, na hipétese particular da licitagao
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
defini¢ao do objeto do pregédo.” (g.n)

A inteligéncia da Simula deve ser tomada em sentido amplo, tendo em vista as varias facetas por ela
abordadas. Ao utilizar os vocabulos "precisa" e "suficiente”, ha um indicativo claro de que na definicdo do
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objeto, todos os aspectos fundamentais devem ser contemplados de modo a ndo ensejar duvidas aos
eventuais interessados.

Diante do exposto, vem a ora Impugnante requerer a retificagdo do edital para que conste a
exigéncia da visita técnica, pois, com a auséncia da respectiva visita e omissbes das informacdes
necessarias e imprescindiveis acaba por RESTRINGIR a participagdo de novos competidores.

Por oportuno, questiona-se:

e O local de instalagao descrito no edital permite acesso a carretas para abastecimento?

IV. QUANTO AO DIMENSIONAMENTO

Da anélise do edital verifica-se a auséncia de dimensionamento do tanque de armazenamento e dos
dispositivos de controle de vazao.

Nesse sentido, questiona-se:
e Qual o dimensionamento do tanque de armazenamento do Oxigénio Liquido?

e Qual o dimensionamento e especificagio dos dispositivos de controle da vazéo ?

V. QUANTO A RESPONSABILIDADE PELAS OBRAS CIVIS

Da analise do edital verifica-se a auséncia de qualquer referéncia quanto a responsabilidade pelas
obras civis.

Nesse sentido, questiona-se:

e A manutengdo da ampliagdo da rede de distribuigdo com fornecimento e instalagdo de
aproximadamente 60 metros de tubulagao de 1" em ago carbono, liga¢ao a rede de distribui¢do
e servigo continuo sera de responsabilidade da empresa ganhadora?

e A construgdo da base Civil e demais acessoérios para instalagdo da central liquida de

distribuigdo sera de responsabilidade da empresa ganhadora?

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo. ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
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de Contas do Municipio de Séo Paulo  (fragmento  retrado  do  sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagdo néo s6 é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela n&o existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou nédo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagéo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competigdo & a alma da licitagéo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VI. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagéo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo néo comprometer a formulag&o das propostas. :” (9/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errdneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigdo
do objeto da licitagéo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagéo igualitéria.”(9/n)

VL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnacéo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, andlise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua
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tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de saude e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso néo entenda pela adequagéo do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decis&o do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que 0 assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 13 de Novembro de 2025.
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