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PARECER N2: 050/2024/LOF/P)G-2/P)/NUCLEP

PROCESSO N2: 001657/2024

INTERESSADO: PTH-1 - Geréncia de Gestao do Talento Humano-2

ASSUNTO: Manifestacao juridica prévia a resposta da impugnacao ao edital de chamamento
publico 002/2024, de acordo com o Manual de Contratacdes da Nuclep.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO PUBLICO. VALE ALIMENTACAO. ARRANJO
ABERTO. IMPUGNACAO. LEI N2 6.321/1976. MEDIDA PROVISORIA N2 1.173/2023.

Documento de Acesso Restrito: art. 79, § 32 da Lei n® 12.527/2011, c/c art. 20, caput, do De-
creto n? 7.724/2012; e art. 79, inciso VI, da Lei n? 13.709/2018. Alerta-se que o presente do-
cumento: (a) é considerado preparatério para tomada de decisdo ou ato administrativo; (b)
contém dados pessoais.

PARECER
a RELATORIO.

d Trata-se de consulta formulada pela Geréncia de Gestdo do Talento Humano-2
acerca da impugnacao ao edital de chamamento publico n? 002/2024, cujo objeto é “a pres-
tacdo de servico de administracdo, intermediacdo e fornecimento de auxilio-alimentacdo, na
forma de cartdo eletrénico- magnético com chip de seguranca e senha pessoal, por meio de
abastecimento em créditos mensais, sendo estes cumulativos”. A referida impugnacéo foi
protocolizada pela empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A.

2 De acordo com o Gerente de Gestdo do Talento Humano - 2 em despacho no
Sistep de 03.05.2024:

“Prezado Dr. Leonardo, bom dia.

Solicitamos andlise juridica com relacdo ao pedido de impugnacado, impetrado pela em-
presa VR.

Definimos no objeto da contratacdo no TR, “A contratacdo de empresa (s), que possua
a modalidade de arranjo aberto, para prestacédo de servicos de administracao, interme-
diacdo e fornecimento de auxilio alimentacéo/refeicdo, preferencialmente em CARTAO
pré-pago aos empregados da NUCLEP, por meio de abastecimento em créditos men-
sais, sendo estes cumulativos”.

A escolha por determinar a modalidade de arranjo aberto no edital se deu, pois, essa
modalidade, oferece mais flexibilidade para os usuérios, permitindo qgue eles escolham
onde usar seus beneficios alimenticios. Em vez de estar restrito a um conjunto especifi-
co de estabelecimentos ou redes de restaurantes, os usudrios podem utilizar seu vale
em uma variedade mais ampla de estabelecimentos, incluindo supermercados, merce-
arias, restaurantes locais e até mesmo algumas lojas de conveniéncia. Isso beneficia os
usudrios, pois lhes ddo mais liberdade para fazer escolhas que se alinhem com suas
preferéncias alimentares, restricées dietéticas ou orcamentos. Além disso, para os em-
pregadores, oferecer um arranjo aberto pode ser uma vantagem competitiva na atra-
cdo e retencdo de talentos, pois demonstra preocupacao com o bem-estar e a satisfa-
cdo dos empregados.
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Dessa maneira, solicitamos andlise juridica a fim de sabermos se estamos cometendo
alguma irregularidade nao acatando a impugnacao, pois a empresa que entrou com o
pedido alega ndo possuir, ainda, regulamentagdo para o arranjo aberto. Sendo que,
mesmo sem a regulamentacado, hoje existem varias empresas que trabalham com essa
modalidade.” Grifo nosso

3 E o relatério. Passe-se a opinar.
I FUNDAMENTAGCAO.
4 O Programa de Alimentacao do Trabalhador € um programa que objetiva a me-

lhoria da situacdo nutricional dos trabalhadores. Ele se materializa na distribuicdo de ali-
mentos, manutencdo de servicos préprios de alimentacdo, ou pelo fornecimento de cartbes
de vale-alimentacdo ou vale-refeicdo, por meio de empresas especializadas nisso. A Lei n2
6.321/1976 dispde sobre o PAT, tratando também do vale alimentacédo, objeto desta consul-
ta.

.5 O Decreto n® 10.854/2021, que regulamentou “disposicdes relativas a legisla-
cao trabalhista e institui o Programa Permanente de Consolidacao, Simplificacao e Desburo-
cratizacdo de Normas Trabalhistas Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista” incluiu no ca-
pitulo XVIli, destinado ao Programa de Alimentacdo do Trabaihador, o artigo 174, que dispde,
dentre outras coisas, sobre a implementacéo do arranjo aberto:

“Art. 174. O servico de pagamento de alimentacdo deverd ser operacionalizado por
meio de arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso | do ca-
put do art. 62 da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o qual observard, no minimo,
as seqguintes regras:

| - 0s recursos a serem repassados ao trabalhador pela pessoa juridica beneficiaria pa-
ra utilizacdo no dmbito do PAT:

a) deverdo ser mantidos em conta de pagamentos, de titularidade do trabalhador, na
forma de moeda eletrénica, e serdo escriturados separadamente de quaisquer outros
recursos do trabalhador eventualmente mantidos na mesma instituicao de pagamento;
e

b) deverao ser utilizados exclusivamente para o pagamento de refeicdo em restauran-
tes e estabelecimentos similares ou para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios em esta-
belecimentos comerciais, conforme a modalidade do produto, e deverdo ser escritura-
dos separadamente;

Il - sdo vedadas as seguintes transacfes na conta de pagamentos de que trata a alinea
“a” doinciso I:

a) saque de recursos; e

b) execucdo de ordens de transferéncia do saldo escriturado separadamente para fins
de execucdo do PAT; e

i1l - o valor do beneficio concedido ao trabalhador, na forma de recursos aportados em
conta de pagamento de que trata a alinea “a” do inciso |, independentemente de ter
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havido o desconto de sua participacdo, poderd ser integralmente utilizado pelo traba-
lhador apés a resciséo do seu contrato com a pessoa juridica beneficidria do programa.

§ 12 O arranjo de pagamento de que trata o caput podera ser aberto ou fechado.

§ 22 Caberd a pessoa juridica beneficiaria orientar devidamente os seus trabalhadores
sobre a utilizacdo correta dos instrumentos de pagamento referidos no caput.

§ 32 A pessoa juridica beneficidria serd responsdvel pelas irregularidades a que der
causa na execucao do PAT na forma prevista neste Capitulo.”. Grifo nosso

.6 No que tange ao § 19 do artigo 174, hd no mesmo dispositivo a estipulacao do
infcio de sua vigéncia. O artigo 188 do Decreto estipula os prazos de vigéncia diferenciados-
para determinados artigos:

“Art. 188. Este Decreto entra em vigor:

| - dezoito meses apds a data de sua publicacdo, quanto:
a) ao § 12 do art. 174;

b)aoart. 177; e

c)aoart. 182; e

Il - trinta dias apds a data de sua publicacdo, guanto aos demais dispositivos.” Grifo

nosso
7 Ressalta-se que a publicacdo do Decreto n? 10.854/2021 ocorreu em
10.11.2021.
.8 Apéds a edicao do referido decreto ocorreu a publicacdo da Lei n? 14.442/2022,

gue alterou alguns dispositivos da Lei n® 6.321/1976. Dentre as alteracdes, temos a incluséo
do artigo 19-A, com a redacdo a seguir:

“Art. 12-A, Os servicos de pagamentos de alimentacao contratados para execucdo dos
programas de alimentacado de que trata esta Lei observarao o seguinte:

| - a operacionaliza¢do por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo
as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a intero-
perabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de com-
partilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 12 de maio de
2023;

Il - a portabilidade gratuita do servico, mediante solicitacdo expressa do trabalhador,
além de outras normas fixadas em decreto do Poder Executivo, a partir de 12 de maio

de 2023;

it - (VETADO).”

.9 Com isso, inicialmente foi estipulado o prazo para inicio da implementacao do
arranjo aberto para 12 de maio de 2023. No entanto, conforme apontado na impugnacao da
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empresa VR, foi publicada a Medida Proviséria n? 1.173, de 12 de maio de 2023 que, amplia-
va o0 prazo:

“Art. 1° A Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

PAME LA

| - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo
as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a intero-
perabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de com-
partilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 12 de maio de
2024; e

Il - a portabilidade dos servicos serd gratuita e ocorrerd por meio de solicitacdo expres-
sa do trabalhador, conforme o disposto em ato do Poder Executivo federal, a partir de
12 de maio de 2024;” Grifo nosso

.10 Ocorre gue a medida provisdria ndo foi convertida em lei, tendo a sua vigéncia
encerrada em 23.08.2023. Desta forma, ndo ha que se falar na prorrogacao dos seus efeitos
além da data do fim de sua vigéncia. Diz o artigo 62 da Constituicdo Federal, em seu § 39,
gue “as medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficicia, desde
a edicao, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos ter-
mos do § 79, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por de-
creto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes”.

a1 Com isto, a Lei n? 6.321/1976 voltou a trazer o prazo de inicio da implementa-
cao do arranjo aberto para 12 de maio de 2023. E, ressalta-se, a publicacdo do edital n®
002/2024 ocorreu apds o fim da vigéncia da Medida Proviséria n? 002/2024.

12 Quanto a afirmacao de que a aplicacao do arranjo aberto carece de regula-
mentacdo, nao existe na legislacdo analisada nenhum indicativo do alegado. Mesmo a deci-
sao do Tribunal de Contas de Sdo Paulo no processo n2 n? TC-006122.989.23-9 reproduzida
pelo impugnante ndo diverge do apontado neste parecer juridico. A decisdo, de 29.03.2023
— ou seja, durante o periodo de vacacio legis - informa que “ndo é possivel exigir nesse mo-
mento que as licitantes possuam arranjo de pagamento exclusivamente aberto, quando es-

sa regra ainda estd na ‘vacacio /fegis’”, Ocorre que este periodo de vacacio se encerrou em
12 de maio de 2023, ndo existindo razdo para a nao utilizacdo do arranjo aberto.

13. Por fim, no que diz respeito ao tépico “IV. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS E APRESENTACAO DO ESTUDO TECNICO”, entende-se
gue, nao sendo a opcao da Nuclep alterar o modo de arranjo para “fechado”, tais recomen-
dacdes nao se aplicam ao caso.

LOF 137/2024 001657/2024 4/5

Av. Gal. Euclydes de Oliveira Figueiredo, 200 - Brisamar - ltaguai — RJ, Cep: 23825-410
+55 21 3781-4456 | www.nuclep.gov.br | juridico@nuclep.gov.br



™
N} NUCLEP

NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S.A.

M. CONCLUSAO

.14 Diante do exposto, este Advogado, vinculado a Geréncia Juridica de Consuliti-
vo, entende que ndo assiste razdo a VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A,
pelos argumentos expostos no presente parecer juridico.

.15 E o parecer. A consideracdo superior.
ltaguai, na data da assinatura digital.

LAURO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por

LAURO DE OLIVEIRA FERNANDES

FERNAN DES Dados: 2024.05.07 10:08:26 -03'00'
LAURO DE OLIVEIRA FERNANDES
Advogado

matricula 3830-9
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