Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/A
Exercicio: 2017

Municipio: Itaguai - RJ

Relatério n®: 201800436

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Superintendente da CGU-RJ,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201800436, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela NUCLEBRAS EQUIPAMENTOS PESADOS S/A.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 13/06/2018 a 26/07/2018, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nio estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
07/02/2018, entre a CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - CGU-RJ e A SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO INDIRETA NO RIO DE JANEIRO — SecexEstataisRJ, foram
efetuadas as seguintes andlises:

- Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, IT e III do art. 13 da IN
TCU 63/2010;

- Avaliacdo dos controles internos administrativos nas dreas de contratacdes e de gestao
de pessoal;

- Avaliacdo da gestdo de pessoas;

- Anédlise do cumprimento das determinacdes e recomendagdes expedidas pelo TCU que
facam referéncia ao Controle Interno para acompanhamento;

- Avaliacao das recomendacdes expedidas pela CGU.

Além disso, foram realizadas verificacdes sobre o registro das informacgdes referentes
aos procedimentos disciplinares instaurados no Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares - CGUPAD.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A UPC apresentou todas as pecas, conforme as normas e orientagdes vigentes, inclusive
no que tange ao Rol de Responsdveis, em que o preenchimento no sistema e-Contas
ocorreu em conformidade ao que preceitua a IN/TCU 63/2010 e com as orientacdes
constantes no mencionado sistema.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Analisando-se as respostas disponibilizadas pela NUCLEP quanto a autoavaliacdo sobre
a sua drea de recursos humanos, concluimos que, no minimo em dois quesitos: segregacao
de funcdes e controle efetivo de cumprimento de jornada de trabalho, a UPC superestimou
sua avaliagdo. Essa conclusdo estd embasada nos pontos 2.1.1.1, 2.1.1.2,2.1.1.3e2.1.1.4
desse relatério que identificaram problemas recorrentes, principalmente quanto ao
segundo assunto, na Empresa. Ressaltamos que esses pontos se referem a acdo de controle
realizada anteriormente (ordem de servigo n.° 201701539) e cujas onze recomendagdes
foram enviadas ao Gestor em 16/07/2018, ndo tendo ainda se esgotado o prazo para a
manifestagdo preliminar da UPC sobre as mesmas.
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Além disso, levantaram-se algumas recomendagdes extraidas dos relatérios emitidos pela
Auditoria Interna da UPC que, também, apontam problemas quanto aos dois quesitos
acima.

Como resumo dessas analises, destacam-se as seguintes insuficiéncias: problemas quanto
a correta identificacdo e ao pagamento de sobreaviso, horas extras (incluindo as horas in
itinere); necessidade de aprimoramento no processo de gestdao de viagens corporativas,
problemas quanto a segregacdo de funcdes em algumas situagcdes; problemas nas
contratagdes de autdonomos; problemas ocorridos quanto ao sistema utilizado para o
controle de servigos médicos; auséncia de defini¢do quanto a atuacdo da area de RH da
NUCLEP quanto ao NUCLEOS:; inexisténcia de norma estabelecendo critérios claros e
objetivos para ocupacdo de cargos comissionados e de funcdes gratificadas, baseados nas
competéncias individuais e no fortalecimento do instituto da meritocracia, auséncia de
normatizacdo sobre as atividades que competem exclusivamente a cargos comissionados
e fungdes gratificadas, de modo a distinguir claramente tais atividades das realizadas
pelos empregados efetivos.

Outros problemas identificados que se podem ressaltar sdo a ocorréncia de ascensdao
funcional, a revisdo das Tabelas Salariais da Empresa, desde o ano 2002 até 2010,
majorando os saldrios dos empregados a partir de julho de 2015 em percentuais acima do
reajuste linear anual concedido em Conveng¢do Coletiva de Trabalho, sem a devida
submissao a apreciacdo do DEST/MP, em desobediéncia ao estabelecido na Portaria
DEST/SE/MP n.° 27/2012 e as falhas no Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo —
PCCR da NUCLEP.

Além disso, foram identificadas algumas tarefas que a UPC pode efetuar de modo a
promover o fortalecimento da estrutura de controles internos e gerenciamento de riscos
na sua drea de gestdo de pessoas.

2.3 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A NUCLEP executou o total de R$ 81.824.946,50 de despesas em 2017, referentes a
contratagdes de fornecimento de bens e servigos, distribuidos pelas modalidades,
conforme o quadro a seguir:

Quadro — Despesas por modalidade de contrata¢do

Modalidade de Empenhos Percentual dos
licitagdo liquidados emp. liquidados
Pregdo 35.941.339,09 44%
Dispensa 16.275.212,60 20%
Inexigibilidade 29.608.394,81 36%
Total 81.824.946,50 100%

Fonte: Relatério de Gestao 2017

Com o objetivo de avaliar a regularidade dos processos de compras, bem como o nivel de
desenvolvimento dos controles internos do setor de licitacdes e contratos da NUCLEP foi
selecionada uma amostra com base nos critérios de materialidade e criticidade contendo
11 processos de compras diretas distribuidos da seguinte forma:
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Quadro — processos de compras avaliados

Modalidade Quantidade  de | Valor envolvido | Percentual do valor
processos (R9) total da modalidade

Dispensas 7 1.749.799,15 10,7%

Inexigibilidade 4 1.860.290,00 6,2%

Quanto as dispensas de licitacao, das sete analisadas, uma foi objeto de constatagcdo. Essa
dispensa foi motivada pelo cardter emergencial fundamentada no artigo 24, inciso IV da
Lei 8.666/93. Entretanto, apds a autorizacao para a compra, a situagao emergencial deixou
de existir e o processo de compra ndo foi cancelado. Passados aproximadamente 10 meses
a compra foi realizada de forma parcelada ao longo de um periodo de 12 meses sem o
devido procedimento licitatério. O valor da compra foi de R$ 456.686,50.
Recomendamos apuracdo de responsabilidade pelo fato. Cabe, ainda, ressaltar, que em
trabalho recente realizado pelo 6rgdao de controle interno na NUCLEP também foi
detectada irregularidade em outra contratacdo por dispensa emergencial sem que
houvesse caracterizada a situacdo de emergéncia, demonstrando ser recorrente esse tipo
de falha na UPC.

Em relacdo as inexigibilidades, ndo foram detectadas inconsisténcias nos quatro
processos analisados.

Portanto, na avaliagcdo da regularidade dos processos de compras da NUCLEP, verificou-
se que em um de onze processos analisados foi detectada irregularidade, o que
corresponde a 9 % dos processos analisados. Tal fato indica a necessidade de ado¢do de
medidas de aprimoramentos dos controles internos do setor de compras e que foi objeto
de recomendacdes em ponto especifico do relatorio.

Na avaliacao dos controles internos administrativos, levaram-se em conta além do
resultado da avaliacdo da regularidade dos processos de compra analisados na amostra,
as recomendagdes pendentes do Plano de Providéncias Permanente da UPC e as
recomendacdes da auditoria interna da NUCLEP. Com base nesses parametros, concluiu-
se que os controles internos do setor de compras da NUCLEP estdao em nivel inicial de
aprimoramento, sendo necessdrias medidas administrativas de melhoria nos seguintes
pontos:

- setor de licitacdo formalmente instituido, dotado de estrutura material adequada e de
agentes administrativos suficientes para realizacdo dos trabalhos sob sua
responsabilidade;

- servidores designados para atuar na gestdo do contrato com tempo suficiente para
executar suas atividades,

- critérios adequados e efetivos nas pesquisas de pregos prévios a realizacdo das licitagdes,
dispensas e inexigibilidades;

- rotinas de revisdo adequadas e efetivamente aplicadas na aprovacdo dos artefatos de
planejamento (estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou
projeto bdsico);

- divulgacdo em sitios oficiais na internet das informacdes concernentes a todos os
contratos celebrados, incluido as contratacdes diretas;

- rotinas de consulta as condi¢des de habilitacio da empresa, tanto no momento da
contratagdo, quanto em todos os pagamentos efetuados.
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2.4 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em pesquisa ao site do TCU, nos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 (o dltimo
trabalho de contas na NUCLEP foi realizado em 2014 sobre 2013), encontrou-se no
ACORDAO DE RELACAO 3426/2015 ATA 20/2015 - SEGUNDA CAMARA -
23/06/2015, a seguinte determinagdo: “1.7.2. a Controladoria Geral da Unido no Estado
do Rio de Janeiro (CGU/RJ) para que, na andlise das proximas contas da Nuclebrds
Equipamentos Pesados S.A., informe, em item especifico do seu relatorio de auditoria,
sobre os desdobramentos da tomada de contas especial instaurada pela Nuclep, por meio
da Portaria P-111/2014, para fins de apurar supostas irregularidades relacionadas aos
Contratos C-528/CS-292, C-673/CS-385 e C-674/CS-386, dispensando, desta forma, o
monitoramento por esta unidade técnica.”

Quando solicitada a se manifestar sobre o assunto, a Assessoria da Geréncia Geral da
Presidéncia da NUCLEP informou que a Tomada de Contas Especial foi concluida pela
Comissao processante em novembro de 2014, com o Relatério Final opinando pela
responsabilidade do fiscal e do gestor dos contratos, bem como do Diretor
Administrativo, todos ocupantes dessas funcdes a época da vigéncia dos contratos
examinados. Com o encerramento dos trabalhos pela Comissdo, o expediente foi
encaminhado a CGU para os procedimentos previstos nos normativos que regem a
matéria. Em consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido, a NUCLEP verificou que
0 processo, que tramita sob o n* 006.496/2016-4, esta aguardando julgamento pela Corte.

Sendo assim, essa CGU entende que a UPC tomou as providéncias adequadas quanto a
determinacao exarada pelo TCU.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Durante a andlise do Relatério de Gestao da UPC, identificaram-se as informacdes sobre
o tratamento de recomendacdes do 6rgao de controle interno, que abrangeram uma visao
geral sobre as recomendacdes emitidas pela CGU no exercicio de referéncia, a informacgao
sobre a quantidade de recomendacdes recebidas comparativamente a quantidade atendida
pela UPC. Além disso, a NUCLEP destacou a recomendagcdo que provocou maior
impacto em sua gestao.

Apés a avaliacdo das 21 recomendagdes da CGU, pendentes de atendimento pela
NUCLEP, em 13/07/2018, verificou-se que: quatro delas foram consideradas como
atendidas, sete delas tiveram seu prazo de atendimento prorrogado, duas delas foram
canceladas e que oito delas foram reiteradas devido ao atendimento parcial ou as
providéncias acordadas e ndo implementadas pela UPC. Em 11 das 21 recomendagdes,
encontramos problemas quanto a reiteragdes pelo nao atendimento, a prorrogacdes de
prazos e a revisdes de contexto. Em alguns casos, existem recomendacdes pendentes de
atendimento desde 2010 e 2013, isto é, existe uma demora acentuada da UPC em seus
atendimentos. Considerando a complexidade dos assuntos envolvidos nas recomendacoes
a NUCLEP solicitou a revisdo de trés recomendagdes.
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Dessa forma, entende-se que o atingimento de alguns dos principais objetivos do Plano
de Providéncias Permanente — PPP vém sendo prejudicados, como por exemplo: o
fortalecimento do controle interno da Instituicao, promovendo o aprimoramento da gestao
e o apoio ao Gestor/Executor na conducgdo das atividades administrativas, procurando
corrigir falhas ou minimiza-las; a consolidacdo das medidas a serem tomadas pela
Instituicao.

A andlise detalhada dessas recomendacdes encontra-se no ponto 1.1.1.1 desse relatdrio.

2.6 Avaliacao do CGU/PAD

Em seu Relatério de Gestdo, a NUCLEP disponibilizou as informagdes sobre as
atividades da sua drea de corregedoria/correicdo, identificando, inclusive, os principais
eventos apurados e as providéncias adotadas, notadamente no que concerne a
irregularidades ocorridas no ambito dos macroprocessos finalisticos e que sejam capazes
de impactar o desempenho da UPC.

Constatou-se, entretanto, que devido a recente criacdo da Corregedoria da NUCLEP, a
area de correicdo da UPC ainda se encontra em fase de estruturacdo e apresenta
deficiéncias quanto ao registro e manutencdo de informagdes no sistema CGUPAD,
conforme descrito no ponto 1.1.1.2 desse relatorio.

2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erdrio sdo as seguintes:

2.1.1.3

Nomeacao de motoristas em fungdes gratificadas de assistentes, acarretando prejuizo a
Empresa nos exercicios de 2016 e 2017.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislagao aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.
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Rio de Janeiro/R]J.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da CGU-RJ

Achados da Auditoria - n° 201800436

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Levantamento das recomendacoes emitidas pela CGU que estao pendentes de
atendimento e que impactam a gestao da UPC.

Fato
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Com base em informagdes extraidas do sistema Monitor, evidenciou-se a existéncia de
21 recomendacdes emitidas pela CGU ainda pendentes de atendimento pela NUCLEP.

Quadro — Levantamento da situagdo das 21 recomendacoes pendentes de atendimento

pela NUCLEP.

Recomendacio

Analise CGU

166414 - Rever o Plano Geral de TI para especificar os objetivos e os
projetos de TI e estabelecer os cronogramas de implementacdo das
acoes.

Entendemos pela prorrogacao de
seu prazo de atendimento para
31/03/20109.

170367 - Que a Unidade encaminhe o resultado da Sindicancia
instaurada por meio da Portaria P-210/2016, de 14/07/2016, tendo em
vista o regramento contido no pardgrafo tnico do artigo 59 da Lei
8666/93.

Concordamos com a
prorrogacdo de prazo até
30/10/2018.

166415 - Rever a Instrugdo de Servigo P-001/2000, de 10/08/2000, para
especificar as responsabilidades e atribuicdes particulares dos setores
diretamente comprometidos com a seguranga da informacgdo, e
estabelecer a estrutura de andlise, avaliacdo e gerenciamento de risco.

A recomendacdo foi atendida.

54094 - Providenciar laudo técnico caracterizador da periculosidade e
insalubridade na NUCLEP, de acordo com a legislagcdo em vigor, e
adequar o pagamento dos adicionais de periculosidade e insalubridade
ao laudo.

A recomendacdo ainda ndo foi
completamente atendida.

114745 - Redimensionar os contratos de terceiriza¢do, reorganizar os
turnos de trabalho dos empregados préprios e/ou adotar medidas
visando a contrata¢do de novos empregados mediante concurso publico,
de forma suprir a demanda de servicos existente na NUCLEP, evitando,
assim, a realizacfio de horas extras habituais ou em quantitativo didrio
superior a duas horas pelos empregados da empresa.

Consideramos a recomendagdo
como ndo atendida e reiteramos
a mesma.

N

horas in itinere e os valores correspondentes a incompatibilidade de
hordrio.

163694 - Estabelecer critérios de recebimento de horas in itinere de | Prorrogamos o  prazo de
acordo com o turno de trabalho e a disponibilidade de transporte | atendimento.

publico, comprovando as situacdes de incompatibilidade entre os

hordrios de inicio e término da jornada de trabalho e os do transporte

publico regular.

163695 - Identificar os empregados que fazem jus ao pagamento das | Prorrogamos o  prazo de

atendimento.

8682 - Recuperar o valor de R$ 10.534,04 pago indevidamente a
empresa Locanty, com a devida atualizagdo monetdria, referente as
competéncias de janeiro a mar¢o/2010, no Contrato C-528/CS-292, em
fungdo do pagamento por servicos ndo prestados decorrentes do
ingresso ou saida de auxiliares de servigos gerais no curso dos meses
analisados.

Recomendagdo com prazo de
atendimento prorrogado.

170360 - Apurar responsabilidade pelas falhas apontadas na realizacio
do Pregéo Eletronico D-027/2015.

Quanto a solicitacdo de revisao
da recomendagdo efetuada pela
Unidade, ela serd objeto de
andlise pela CGU em um dos
préximos trabalhos efetuados na
NUCLEP.

contrato n.° C-884/CS-481 ao setor requisitante, para elaboracdo de
parecer.

170354 - Exigir da contratada a apresentacdo de relatério de conclusdo | Consideramos que a

de cada servico prestado no ambito do contrato n.° C-884/CS-481, | recomendagdo nao foi

conforme previsdo contratual. totalmente atendida e serd
reiterada.

170355 - Submeter o relatério de conclusdo do servigo no ambito do | Consideramos que a

recomendacdo ainda ndo foi
atendida e serd reiterada.

170365 - Que a Unidade se planeje de modo a evitar que as prestacdes
de servigo fiquem sem cobertura contratual, promovendo, ainda no
curso do contrato, acdes que tenham por fim a prorrogacdo da sua
vigéncia ou que objetivem uma nova contratacao.

O atendimento ou ndo dessa
recomendacdo somente poderd
ser apreciado pela CGU apés a
realizacdo  dessa  atividade
especifica.

170356 - Exigir da contratada a indica¢do da categoria profissional do
prestador de servico em cada fatura emitida no ambito do contrato n.°

A recomendacdo foi atendida.
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170357 - Elaborar procedimentos internos para a condugdo de licitacdes | A recomendacdo reiterada.
que exijam que os processos licitatérios sejam instruidos com ampla
pesquisa de pregos de mercado, com vistas ao melhor embasamento da
estimativa de valor a ser contratado.

170358 - No caso de se adotar estimativa de preco da contratacdo | A recomendacio foi atendida.
diferente da pesquisa de mercado, registrar no processo a motivacio
atinente.

170359 - Adotar como prética, nas futuras licitagdes, a publicacdo do | A recomendacdo perdeu
aviso de licitagdo em jornal de grande circulagdo, local ou nacional, com | objeto.

vistas a aumentar a competitividade e, consequentemente, a
economicidade das compras e contratacdes.

(o)

170361 - Elaborar as atas das licitacdes com informacdes fidedignas, | A recomendacio foi atendida.
deixando de usar as informagdes padrio do sistema como regra.

170362 - A Unidade deve avaliar as suas necessidades de aquisi¢do e | A recomendacio foi reiterada.
programar adequadamente as contratagdes, de modo a evitar a
realizacdo de contrata¢do direta com fulcro no artigo 24, inciso IV, da
Lei 8666/93, sem que estejam presentes o fundamento da
emergencialidade ou que esta situagdo emergencial tenha sido causa do
pela prépria Administracdo.

de preco levando em conta ao menos trés cotacdes com diferentes | atendida.
fornecedores, e sempre que possivel considerar outras fontes de preco,
como, contratos anteriores do proprio 6rgdo e os firmados por outros
6rgdos ptblicos, valores registrados no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais - SIASG e nas atas de registro de
precos da Administracdo Publica Federal.

170363 - Promova, especialmente nas contratagdes diretas, a pesquisa | Consideramos a recomendacdo

170364 - A Unidade, sempre que houver condi¢des de mercado que | A recomendacio estd atendida.
caracterizem a viabilidade de competi¢do e ndo se enquadrando nos
casos de contratacdo direta, deve proceder ao devido procedimento
licitatdrio.

170366 - Avaliar, quando da necessidade de contratacdo de prestacdo | A recomendacio foi reiterada.
de servico especifica, a duracdo e o valor previsto, e, caso seja
ultrapassado o limite de dispensa de licita¢do, realizar a contratacdo com
base na modalidade licitatéria devida.

Fonte: Sistema Monitor, Manifestacdes da NUCLEP e Analise CGU.

A Auditoria Interna NUCLEP monitora as recomendacdes emitidas pela CGU por meio
do sistema MONITOR e informou que durante o levantamento das providencias junto as
areas demandadas, o Gabinete da Presidéncia tem buscado e analisado as respostas
fornecidas.

Ainda de acordo com a NUCLEP, a recomendacao que provocou maior impacto na gestao
da unidade foi a de identificacdo 170357 do relatério de n° 201603285: “Elaborar
procedimentos internos para a condugdo de licitacdes que exijam que os processos
licitatorios sejam instruidos com ampla pesquisa de precos de mercado, com vistas ao
melhor embasamento da estimativa de valor a ser contratado.” Sobre isso, ressaltou que
o novo Regulamento de Licitacdes e Contratos da NUCLEP, foi elaborado em
conformidade com a nova Lei das Estatais n.° 13.303/2016, que entrou em vigor a partir
de 01/09/2017, estabeleceu na sua Secdo IV (Artigos do 24 ao 30) os procedimentos a
serem efetuados para a realizacdo da Estimativa do Valor da Contratacdo, inclusive
definindo os parametros a serem considerados de forma a se obter uma pesquisa que
retrate a realidade do mercado, evitando-se por conseguinte a ndo conformidade apontada
pela CGU. Estes parametros sdo os seguintes: [-Portal de Compras Governamentais; II-
Contratacdes similares de outros 6rgios ou entidades da Administragdao Publica, III -
Pesquisa com fornecedores registrados no cadastro da NUCLEP; IV - Pesquisa publicada
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em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou pesquisa com demais fornecedores.

Apds a avaliacdo das 21 recomendagdes da CGU, pendentes de atendimento pela
NUCLEP, em 13/07/2018, verificou-se que: cinco delas foram consideradas como
atendidas, sete delas tiveram seu prazo de atendimento prorrogado, uma delas foi
cancelada e que oito delas foram reiteradas devido ao atendimento parcial ou as
providéncias acordadas e nao implementadas pela UPC. Em 11 das 21 recomendacdes
analisadas encontramos problemas quanto as reiteracdes pelo ndo atendimento, as
prorrogacdes de prazos e as revisOes de contexto. Em alguns casos, existem
recomendacdes pendentes de atendimento desde 2010 e 2013, isto €, existe uma demora
acentuada da UPC em seus atendimentos. Considerando a complexidade dos assuntos
envolvidos nas recomendagdes a NUCLEP solicitou a revisdo de trés recomendagdes que
dependem de trabalhos especificos da CGU para que sejam avaliadas.

1.1.1.2 CONSTATACAO
Auséncia de cadastramento dos procedimentos no Sistema CGUPAD.
Fato

Constatou-se que a Unidade Seccional de Correicdo da NUCLEP foi instituida, na data
de 18/08/2017, por meio da Portaria n® P-231/2017, publicada na Sec¢do 1, do Diério
Oficial da Unido, de 06/10/2017 e é vinculada e subordinada diretamente ao Conselho de
Administracdo. A func¢do de titular da Unidade Seccional da NUCLEP € privativa de
empregado efetivo, com dedicacdo exclusiva desde 06/09/2017, conforme Portaria da
Presidéncia da NUCLEP n° P-249/2017, datada de 06/09/2017, publicada na Secao 1, do
D.O.U datado de 06/10/2017, com indica¢do submetida e aprovada previamente pela
Corregedoria-Geral da Unido, na forma do Decreto Federal n°® 5.840, de 30/06/2005.

Antes da criagdo da Corregedoria-Seccional da NUCLEP, as matérias correcionais eram
tratadas, parte pela Geréncia Geral de Recursos Humanos e parte pela Presidéncia da
Estatal. A primeira era responsdvel pela conducao dos procedimentos disciplinares de
apuracao direta e a segunda pelo gerenciamento dos Procedimentos de Sindicancias e dos
Procedimentos Administrativos Disciplinares (PAD) e suas respectivas Comissdes
Processantes, bem como o registro da tramitagdo e resultado dos processos e expedientes
em curso nos Sistemas CGU-PAD.

Com a criacdo da Corregedoria-Seccional da NUCLEP, a conducdo dos procedimentos
acima citados concentrou-se neste 6rgio e teve seu campo de atuagdo ampliado, com
atividades relacionadas a prevencdo e apuracao de irregularidades, mediante a utiliza¢do
dos seguintes instrumentos: investigacdo preliminar, inspec¢do, sindicancia, Termo
Circunstanciado Administrativo — TCA, Termo de Ajustamento de Conduta — TAC,
processos administrativos e de responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas
pelas praticas de atos lesivos a NUCLEP, previstos no art. 5°, da Lei n° 12.846, datada de
11/08/2013 (Lei Anticorrupcao) — PAR.

Especificamente com relagdo ao CGUPAD, a partir de 15/09/2017, a Titular da Unidade
Seccional de Correi¢do da NUCLEP tornou-se a Administradora do sistema CGU-PAD,
no ambito da NUCLERP e, a partir de entdo, todos os procedimentos instaurados perante a
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Corregedoria Seccional da NUCLEP passaram a ser cadastrados e atualizados, na forma
da Portaria CGU n° 1.043/2007 - Art. 1°, § 3°, mediante a juntada no sistema dos
respectivos atos administrativos que geraram a informacdo prestada. Entretanto, quanto
aos procedimentos instaurados antes de 15/09/2017, na medida em que informacdes e os
andamentos processuais vém sendo disponibilizados ao 6rgado de correi¢do, o sistema esté
sendo alimentado.

Ressalta-se que, em razdo da recente criacdo da Corregedoria e da descentraliza¢do dos
processos, a area de correicdo encontra-se na fase de levantamento de dados para
mensurar o quantitativo exato de procedimentos iniciados antes de sua criacdo e seus
respectivos andamentos para que entdo sejam inseridos todos os dados no sistema
CGUPAD. Até o momento, ja foram identificados 32 procedimentos conduzidos pela
Gereéncia Geral de Recursos Humanos ndo foram inseridos no sistema CGUPAD. Além
disso, a NUCLEP verificou que outros 12 procedimentos ainda ndo foram inseridos no
sistema.

A UPC informou que os processos ja levantados ainda se encontram na fase de andlise de
dados coletados, sendo, portanto, uma estimativa, razao pela qual ndo foram inseridos no
sistema. Contudo, observou que antes da criagcdo da Corregedoria existiam apenas
dezesseis processos cadastrados no CGUPAD, sendo que, na data de hoje, 60
procedimentos ja foram devidamente cadastrados, atualizados e alimentados com seus
respectivos atos administrativos geradores da informacao.

A Diretoria Executiva da NUCLEP informou que tem se preocupado em organizar e
fortalecer a Corregedoria-Seccional da NUCLEP, pois, além de designar um titular para
se dedicar exclusivamente a funcdo de Corregedor, garantindo-lhe a autonomia funcional,
mediante a ado¢do de instrumentos legais para tanto, aprovou a lotagdo de um empregado
de nivel médio na Corregedoria, com dedicacdo exclusiva, a fim de dar o suporte
administrativo ao setor, bem como um estagiario na area de direito para prestar o auxilio
técnico ao setor, o que permitird mais brevidade na conclusdo do presente trabalho.

Os Relatorios gerados, na data de 18/05/2018, por meio o CGUPAD, contém os dados
atualizados e disponibilizados a Corregedoria Seccional da NUCLEP, até a presente data,
tanto pela Presidéncia e quanto pela Geréncia Geral de Recursos Humanos, bem como
aqueles gerados pela Corregedoria Seccional da NUCLEP a partir de sua criagdo. Foram
emitidos dois Relatérios. O primeiro de “procedimentos a instaurar”, que trata sobre as
investigagdes preliminares, indicando o quantitativo de 22 procedimentos cadastrados e
atualizados. O segundo versa sobre “procedimentos por situacdo”, que informa o
quantitativo de 38 procedimentos cadastrados e atualizados, totalizando os 60
procedimentos informados pela UPC.

Em seu Relatério de Gestdo, a NUCLEP disponibilizou as informagdes sobre as
atividades da sua drea de corregedoria/correicdo, identificando, inclusive, os principais
eventos apurados e as providéncias adotadas, notadamente no que concerne a
irregularidades ocorridas no ambito dos macroprocessos finalisticos e que sejam capazes
de impactar o desempenho da UPC.

Causa

Deficiéncias na estrutura da drea de corregedoria da NUCLEP.
Manifestacio da Unidade Examinada

A NUCLEP declinou do direito de se manifestar no prazo de cinco dias tteis devido ao
seu consenso quanto ao relatdrio.
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Analise do Controle Interno
Nao houve manifestagdes adicionais a serem analisadas.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Completar o levantamento dos processos a serem inseridos no Sistema
CGUPAD e cadastré-los no sistema.

Recomendagdo 2: Cadastrar os 44 procedimentos ja identificados como ausentes no
sistema CGUPAD.

Recomendag¢do 3: Cumprir o prazo de 30 dias para cadastramento dos procedimentos no
CGUPAD a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam, conforme estabelecido na
Portaria CGU n° 1.043/2007, Art. 1°, § 3°.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 PROVIMENTOS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Ocorréncia de ascensao funcional de empregados da NUCLEP em desacordo com
a Constituicao Federal.

Fato

Trata a presente constatacdo de apontamento identificado no relatério n.° 201701539,
cujas recomendagdes foram enviadas a unidade prestadora de contas em 16/07/2018, nao
tendo, até o presente momento, se esgotado o prazo para atendimento.

O atual Plano de Cargos, Carreiras € Remuneracao — PCCR da NUCLEP entrou em vigor
no ano de 2002, substituindo o Sistema de Classificacdo, Avaliacdo e Remuneragdo de
Cargos — SICLAR, que vigorava desde 01/03/1978.

O PCCR prevé trés cargos na estrutura funcional da NUCLEP, quais sejam:
- Profissional de Suporte Administrativo e Logistico —- PROSAL;

- Profissional de Industrializacdo — PROIND; e

- Profissional de Escolaridade Superior - PROESU.

O cargo PROIND esta subdividido em 11 categorias salariais (A até K). As categorias A
até G possuem como requisito de escolaridade o ensino fundamental, enquanto as
categorias H até K exigem ensino médio/técnico.

As atividades relacionadas ao cargo PROIND estao descritas no PCCR de forma ampla,
sem uma vinculagdo clara com as fung¢des operacionais exercidas pelos empregados.

Observou-se que a NUCLEP utiliza uma planilha denominada ECF — Estrutura de Cargos
e Funcdes para relacionar cada categoria do cargo PROIND a correspondente fungao
exercida, conforme exemplificado na tabela a seguir:

Tabela: Planilha EFC - Estrutura de Cargos e Funcdes exemplificativa
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CATEGORIA

FUNCAO

>
o
o

AFIADOR DE FERRAMENTAS -l -1 -1-
AJUDANTE X|-1-1-
CALDEIREIRO -l -1 -1-
CALDEIREIRO ESPECIALIZADO -l -1 -1-
DESENHISTA -1 -1 -1~
FRESADOR o N
INSPETOR DE CONTROLE DA QUALIDADE | - | - | - | -
INSTRUTOR DE TREINAMENTO -l -1 -1-
MACARIQUEIRO -1 -1 -1X

X

>< 1
>< 1
>< 1

x 1
>~

>< ]

5|

X

X
5|

o
o

OPERADOR DE MOVIMENTACAO DE
CARGA

PROJETISTA -l - -1 - -
SUPERVISOR DE CALDEIRARIA -l - -1 -1
TECNICO DE CONTROLE DA QUALIDADE | - | - | - | - | -
TECNICO DE METODOS E PROCESSOS o D A R
TORNEIRO MECANICO o R A
TRACADOR -l -1 -1-1X
TRACADOR ESPECIALIZADO -l -l -] - -
Fonte: Informac¢des fornecidas pela NUCLEP a equipe de auditoria

XX
XX

xl
SlialE
e laltallel

il IE
it IE
NI

o
o

Observou-se que, embora o cargo PROIND seja formalmente um tinico cargo na estrutura
do PCCR, na realidade, trata-se de um conjunto de cargos distintos.

Verificou-se, inclusive, que a NUCLEP realizou concurso publico diretamente para os
cargos integrantes do PROIND, com ingresso inicial nas categorias apresentadas na
planilha ECF, conforme constou nos Editais dos Concursos Publicos NCP n.° 001/2010 e
n.° 002/2014, em que foram previstas vagas para ingresso diretamente em funcgdes de
nivel médio/técnico, tais como Técnico de Controle de Qualidade, Técnico em
Eletricidade, Técnico em Eletronica, Técnico em Mecanica, além de outras.

Conforme posicionamento exarado pelo Supremo Tribunal Federal — STF na ementa da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n.° 231-7, sé sdo considerados como cargos
em carreira aqueles organizados de tal forma que o ingresso s6 ocorra na classe inicial:

“O critério do mérito aferivel por concurso piiblico de provas ou de provas e
titulos é, no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, indispensdvel para cargo ou
emprego publico isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer hipotese;
para o em carreira, para o ingresso nela, que so se fard na classe inicial e pelo
concurso publico de provas ou de provas titulos, ndo o sendo, porém, para os
cargos subsequentes que nela se escalonam até o final dela, pois, para estes, a
investidura se fard pela forma de provimento que é a "promocdo".

Considerando que o ingresso pode ocorrer em categorias intermedidrias da tabela
PROIND, verifica-se que, além de abranger diversos cargos, nao se pode considerar que
todos os cargos inseridos na tabela PROIND pertencem a uma tnica carreira.
Especialmente quanto aos cargos de nivel médio/técnico, verifica-se que correspondem a
carreiras diferentes daqueles de nivel fundamental. Ratifica ainda esse entendimento o
fato de que esses cargos apresentam atribui¢des distintas.
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A progressdo vertical entre cargos que ndo integram a mesma carreira configura uma
forma de ascensao funcional considerada inconstitucional, conforme disposto na Stimula
Vinculante STF n.° 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.”

Apesar disso, o item 3.17.1 do PCCR permite a progressdo vertical entre os cargos
integrantes tanto do PROIND como do PROSAL e PROESU, exigindo, para tanto, de
forma preponderante, a aprovacdo em processo seletivo interno (PSI).

Cabe mencionar que, embora esteja prevista, no item 5.1 do PCCR/2002, a elaboracgdo de
uma Instrucao de Servicos (IS), pela drea de gestdao de pessoas, em um prazo maximo de
15 dias uteis contados a partir da entrada em vigor do mencionado PCCR, para
regulamentar sua implantagao e execucao, este regulamento nao foi elaborado.

Questionada, a NUCLEP se manifestou sobre o fato e apresentou informacdes sobre o
modo como ocorreu o enquadramento dos empregados no Plano, tendo em vista a
auséncia de regulamento:

“Ndo sabemos exatamente o motivo de ndo ter sido feita a IS, porém o Presidente
na época [...] decidiu instaurar uma Comissdo Paritdria para implantacdo do
PCCR, conforme portaria P-018/2002 em anexo, jd enviada anteriormente junto
com as portarias dos anos seguintes;

Pelo que pudemos averiguar, a comissdo paritdria sugeria o enquadramento. A
verba para o enquadramento era aprovada através de RDE, conforme cépia das
RDE:s jd enviadas, e o enquadramento era efetuado através de TEPs coletivas
(Tramitacdo de Eventos de Pessoal), que eram aprovadas pela Diretoria
Executiva. A copia destas TEPs também foram enviadas anteriormente.”

No que se refere ao Plano SICLAR, antecessor do PCCR, observou-se que ele permitia a
mudanca de cargo, conforme disposto no seu item 1.3.8:

“Reclassificacdo é a passagem do empregado de um cargo para cargo de outra
linha ou campo de atividade, ocorrendo ou ndo alteragdo salarial.”

Embora o referido Plano tenha entrado em vigor em 1978, verifica-se que o citado
dispositivo passou a ser inconstitucional apds a promulgacao da CF/88, tendo em vista
que permitia o acesso a cargo publico sem a prévia aprovacido em concurso publico.

A andlise dos histéricos funcionais de uma amostra ndo representativa de doze
empregados da NUCLEP permitiu identificar dez casos de ascensdo funcional ocorridos
tanto na vigéncia do PCCR, quanto na vigéncia do SICLAR, apds a promulgacdo da
CF/88. Nos outros dois casos a ascensao se deu antes da promulgacao da Constituicao de
1988. Além disso, na totalidade dos casos analisados, as progressdes verticais ocorridas
na vigéncia do PCCR nao foram precedidas de aprova¢ao em Processo Seletivo Interno
(PSI), conforme exigéncia do normativo. Frise-se que ndo foi evidenciado que as aludidas
progressdes foram realizadas em virtude de decisdes judiciais exaradas

Os quadros a seguir exemplificam as situacdes analisadas pela equipe de auditoria.

Quadro — Ascensoes Funcionais ocorridas durante a vigéncia do PCCR
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Matricula | Cargo Escolaridade Cargos Apos | Escolaridade Anos  de | Instrumentos
SIAPE Original Minima do | as Ascensdes | Minima dos | Ocorréncia | que
Cargo Original | Funcionais Cargos das Aprovaram
Ascendidos Ascensoes as Ascensoes
Funcionais | Funcionais
14190621 | PROIND - | Nivel PROIND - | Nivel 2011 TEP 093/2011
Mecénico Fundamental Técnico em | Médio/Técnico
de Mecanica H
Manutencao
G
12988480 | PROIND - | Nivel PROIND - | Nivel 2011 TEP 094/2011
Mecénico Fundamental Técnico em | Médio/Técnico
de Mecénica I
Manutencio
G PROIND - TEP 342/2013
Técnico em
Mecanica J 2013
13721720 | PROIND - | Nivel PROIND - | Nivel 2011 TEP 095/2011
Mecénico Fundamental Técnico em | Médio/Técnico
de Mecénica I
Manutencao
G PROIND - TEP 080/2015
Técnico em
Mecénica J 2015
1250193 PROIND - | Nivel PROIND - | Nivel 2002 Nao Houve
Inspetor de | Fundamental Técnico  de | Médio/Técnico Instrumento
Controle da Controle da
Qualidade F Qualidade J
PROIND -
Supervisor de
Controle da
Qualidade J 2008
PROIND -
Técnico
Industrial K
2011
15655490 | PROIND - | Nivel PROIND - | Nivel 2014 TEP 058/2014
Eletricista Fundamental Técnico em | Médio/Técnico
Industrial E Eletronica H
16125312 | PROIND - | Nivel PROIND - | Nivel 2015 TEP 142/2015
Operador de | Fundamental Operador de | Médio/Técnico
Utilidades Utilidades
Industriais Industriais
E Especializado
|

Fonte: Informag¢des fornecidas pela NUCLEP a equipe de auditoria

Quadro — Ascensées Funcionais ocorridas durante a vigéncia do SICLAR e apds a

promulgacdo da Constituicdo Federal/1988

Matricula
SIAPE

Cargo
Original

Escolaridade
Minima do
Cargo
Original

Cargos Apos
as Ascensoes
Funcionais

Escolaridade
Minima dos
Cargos
Ascendidos

Anos de
Ingresso e
de
Ocorréncia
das
Ascensoes
Funcionais

Instrumentos
que
Aprovaram
as Ascensoes
Funcionais
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12463914 Eletricista Nivel Técnico em | Nivel Ingressou Nio foi
Industrial I | Fundamental Eletricidade Médio/Técnico | em 1996. A | informado
II NUCLEP pela
ndo NUCLEP.
informou o
ano de
ascensao
funcional.
12460788 Mecanico Nivel Técnico em | Nivel Ingressou Nio foi
de Fundamental Mecanica | Médio/Técnico | em 1997. A | informado
Manutencdo NUCLEP pela
I ndo NUCLEP.
informou o
ano de
ascensao
funcional.
12447390 Mecanico Nivel Técnico em | Nivel Ingressou Nio foi
de Fundamental Mecanica [II | Médio/Técnico | em 1988. A | informado
Manutencao ascensao pela
I funcional NUCLEP.
ocorreu em
2002.
12463469 Técnico em | Nivel Assistente Nivel Superior | Ingressou Nio foi
Eletronica Médio/Técnico | Especializado em 1996. A | informado
I II NUCLEP pela
ndo NUCLEP.
informou o
ano de
ascensao
funcional.

Fonte: Informag¢des fornecidas pela NUCLEP a equipe de auditoria.

Quadro — Ascensdo Profissional antes da CF/88, porém com progressoes verticais sem

prévia aprovacdo em PSI na vigéncia do PCCR.

Matricula Cargo Escolaridade | Cargos Apos as | Escolaridade Anos de | Instrumentos
SIAPE Original Minima do | Ascensdes Minima dos | Ingresso e | que
Cargo Funcionais Cargos de Aprovaram
Original Ascendidos Ocorréncia | as Ascensdes
das Funcionais
Ascensoes
Funcionais
1245262 Eletricista | Nivel Técnico em | Nivel Médio/ | Ingressou Ascensao
I Fundamental Eletricidade I Técnico em 1981. funcional:
prévia a
PROIND - Ascensdo CF/88.
Supervisor  de funcional
Manuten¢ao em 1985 | Progresdo
Elétrica J antes vertical: TEP
CF/88). 132/2011
PROIND -
Técnico
Industrial K
12457116 Eletricista | Nivel Técnico em | Nivel Médio/ | Ingressou Ascensao
1 Fundamental Eletricidade 11 Técnico em 1982. funcional:
prévia a
PROIND - Ascensio CF/88.
Técnico em funcional
Eletricidade J em 1985
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PROIND - antes Progresdo
Técnico CF/88). vertical: TEP
Industrial K 233/2009.

Fonte: Informacdes fornecidas pela NUCLEP a equipe de auditoria.

Foram solicitadas justificativas para a existéncia de dispositivo no PCCR que permite a
ocorréncia de progressdo vertical entre cargos isolados, que ndo pertencem a mesma
carreira, configurando ascensao funcional ndo prevista no ordenamento constitucional
patrio.

Em resposta, a Unidade se manifestou conforme segue:

“Apos buscas nos assentamentos de recursos humanos da Companhia, ndo foi
localizado qualquer normativo interno que possa justificar a progressdo vertical
entre cargos isolados.

Ademais, os gestores da época, ndo mais integram os quadros funcionais da
NUCLEP, razdo pela qual desconhece-se, atualmente, as razboes que ensejaram
tais progressoes.

Acredita-se que tais progressoes tenham ocorrido com fulcro no item 3.1.1. do
PCCR, que por sua vez foi regularmente aprovado pelo orgdo federal competente,
através do Oficio n® 130 MP/SE, de 08 de abril de 2002.”

Solicitaram-se, ainda, justificativas para os casos concretos de ascensdao funcional
identificados, bem como para a ocorréncia de progressao vertical sem aprovagdao em PSI,
em desacordo com o préprio PCCR.

Em resposta, a Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:
Matricula 12988480:

“Estamos incluindo em anexo a TEP 094/2011, a qual tratou da progressdo do
funciondrio de Mecdnico de Manutencdo G para Técnico em Mecanica 1. Na
ocasido, a Comissdo Paritdria de Revisdo do PCCR concluiu que ndo haveria
impedimento para a referida mudanga de funcdo, visto entenderem que as
referidas funcoes estarem em carreira.

O setor juridico da NUCLEP também emitiu parecer juridico na ocasido, incluso
na TEP 094/2011, afirmando ndo haver impedimento legal para a referida
promogdo.”

Matricula 13721720:

“Estamos incluindo em anexo a TEP 095/2011, a qual tratou da progressdo do
funciondrio de Mecdnico de Manutencdo G para Técnico em Mecdnica 1. Na
ocasido, a Comissdo Paritdria de Revisdo do PCCR concluiu que ndo haveria
impedimento para a referida mudanga de funcdo, visto entenderem que as
referidas funcoes estarem em carreira.

O setor juridico da NUCLEP também emitiu parecer juridico na ocasido, incluso
na TEP 095/2011, afirmando ndo haver impedimento legal para a referida
promogdo.”

Matricula 14190621:
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“Estamos incluindo em anexo a TEP 093/2011, a qual tratou da progressdo da
funciondria de Mecdnico de Manutengdo G para Técnico em Mecdnica H. Na
ocasido, a Comissdo Paritdria de Revisdo do PCCR concluiu que ndo haveria
impedimento para a referida mudanga de funcdo, visto entenderem que as
referidas funcoes estarem em carreira.

O setor juridico da NUCLEP também emitiu parecer juridico na ocasido, incluso
na TEP 093/2011, afirmando ndo haver impedimento legal para a referida
promogdo.

[...]

A NUCLEP aprovou em 14/11/2017 procedimentos de promog¢do horizontal para
os seus funciondrios, mediante andlise sistemdtica de critérios de elegibilidade e
classificacdo, com concessdo de trés niveis, conforme relatado na CI PP
087/2017.

Devido a uma caracteristica das Tabelas Salariais do PCCR, os niveis 7, 8, 9 e
10 de uma categoria possuem o mesmo valor salarial que os niveis 1, 2, 3 e 4 da
categoria subsequente. Consequentemente, nos casos de funciondrios
enquadrados nos niveis 8, 9 e 10 de uma determinada categoria, que ndo estavam
enquadrados na ultima categoria de sua fungdo, e que foram contemplados com
a promogao referida pela CI PP 087/2017, situa¢do na qual a funciondria [...] se
encontrava, os mesmos foram promovidos para o nivel equivalente da categoria
subsequente, para entdo receberem a promog¢do de 3 niveis.

Ressaltamos que a referida promogdo envolveu a ascensdo entre categoria
diferentes de um mesmo cargo e funcdo.”

Matricula 1250193:

“Estamos incluindo em anexo a TEP 130/2011, a qual tratou da progressdo do
funciondrio de Supervisor de Controle da Qualidade J para Técnico Industrial K.
Na ocasido, a Comissdo Paritdria de Revisdo do PCCR, com concorddncia da
entdo Diretoria Industrial, concluiu que ndo haveria impedimento para a referida
mudancga de fungdo, visto entenderem que as funcoes de Supervisor de Controle
da Qualidade e de Técnico Industrial estarem em carreira.”

Matricula 15655490:

“O enquadramento do funciondrio foi decorrente de processo para corrigir
desvio de fungdo do funciondrio, conforme relatado na TEP 058/2014, em anexo.

[...]

A NUCLEP aprovou em 14/11/2017 procedimentos de promog¢do horizontal para
os seus funciondrios, mediante andlise sistemdtica de critérios de elegibilidade e
classificacdo, com concessdo de trés niveis, conforme relatado na CI PP
087/2017.

Devido a uma caracteristica das Tabelas Salariais do PCCR, os niveis 7, 8, 9 e
10 de uma categoria possuem o mesmo valor salarial que os niveis 1, 2, 3 e 4 da
categoria subsequente. Consequentemente, nos casos de funciondrios
enquadrados nos niveis 8, 9 e 10 de uma determinada categoria, que ndo estavam
enquadrados na ultima categoria de sua fungdo, e que foram contemplados com
a promocgdo referida pela CI PP 087/2017, situacdo na qual a funciondria [...]se
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encontrava, os mesmos foram promovidos para o nivel equivalente da categoria
subsequente, para entdo receberem a promog¢do de 3 niveis.

Ressaltamos que a referida promogdo envolveu a ascensdo entre categoria
diferentes de um mesmo cargo e funcdo.”

Matricula 16125312:

“A ascensdo profissional do funciondrio visou atender a necessidade da drea,
visto que o referido funciondrio exerceu interinamente a funcdo para qual foi
reenquadrado por dezoito meses, sem término da necessidade da empresa.”

Quanto aos demais casos apontados, ndo foram apresentados esclarecimentos adicionais.

Inicialmente, cabe mencionar que o Oficio n° 130 MP/SE, por meio do qual o Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestao aprovou o PCCR, aborda basicamente a questao do
impacto financeiro/orcamentério provocado pelo Plano.

Passando-se a andlise dos casos concretos, tem-se que, quanto aos empregados de
matriculas 14190621, 12988480 e 13721720, as ascensdes funcionais para cargos de nivel
técnico ocorreram em 2011, respaldadas no Parecer DVN 010/2011, de 10/02/2011. Por
meio do referido Parecer, a Consultoria Juridica da NUCLEP concluiu pela legalidade
das progressdes verticais pleiteadas, considerando a previsdo normativa contida no item
3.3.1 do PCCR, ja que se tratavam de pedidos de mudanca de fun¢ao dentro de um mesmo
cargo (PROIND).

Ressalte-se que, no referido Parecer, ¢ mencionada a necessidade de aprovagdo prévia em
PSI para que se proceda a progressdo vertical, conforme segue:

“12. Ndo obstante o amparo no ordenamento juridico em vigor, o PCCR, prevé
que tal progressdo ocorra mediante aprovacdo em processo seletivo interno.

13. No caso em andlise, verifica-se que o processo seletivo interno (PSI) ainda
ndo estd em vigor, mas que, apesar disso, os colaboradores jd vém exercendo as
fungoes pleiteadas, tendo demonstrado estarem aptos para tanto.

14. Importante ressaltar que a partir da regulamentacdo do processo seletivo
interno, serd irregular o preenchimento de eventuais vagas sem abertura do
processo em questdo, para que se possa dar igual oportunidade aos empregados
que porventura tenham condigoes de aspirar uma ascensdo funcional,
privilegiando, com isso, o principio da impessoalidade.

Destarte, no que tange a consulta formulada, ou seja, a progressdo vertical com
mudanca de funcdo solicitada aos colaboradores [...], justificada pela geréncia
de Manuten¢do e com respaldo da Comissdo do PCCR, a mesma ndo é violadora
de qualquer preceito constitucional nem da legislacdo trabalhista, podendo ser
aprovada pela Diretoria da Empresa.”

O posicionamento da Comissao Paritaria de Revisdo do PCCR a que se refere o Parecer
supracitado consta em documento datado de 18/11/2010, que assim dispde:

“A Progressdo Vertical se configura como uma agdo prevista no PCCR vigente
em seu item 3.3.1 e caracteriza-se como “a passagem do colaborador de uma
para outra classe e categoria do mesmo cargo”. Em complementacdo, a Mudanga
de Fungdo é “a passagem do colaborador de uma funcdo para outra do mesmo
cargo” (item 3.2.8.2 do PCCR). Nas situacoes em tela, ambas as funcoes
envolvidas (Mecdnico de Manutengdo e Técnico de Mecdnica) encontram-se
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posicionadas em carreira, sendo a segunda a ascensdo natural da primeira na
estrutura da empresa.”

Observa-se, portanto, que o respaldo para a aprovagdo das progressdes verticais aqui
abordadas € o préprio PCCR. A forma como foi elaborado o referido Plano d4 margem a
ocorréncia de ascensdes funcionais, visto que diversos cargos isolados sdo previstos em
uma tabela tnica, o que ndo ocorria anteriormente com o Plano SICLAR, levando a crer
que se trata de um cargo tnico ou, pelo menos, um conjunto de cargos dispostos em uma
carreira tnica.

Entretanto, o cargo PROIND abrange, na realidade, um conjunto de cargos diversos.
Ademais, o fato de haver ingresso diretamente nos cargos de nivel médio/técnico
evidencia que estes cargos ndo compde a mesma carreira daqueles de nivel fundamental.

Vale ressaltar que o PCCR nio prevé que, apds a ocorréncia de uma progressao vertical,
haja a possibilidade de retorno para a funcio anteriormente ocupada.

Quanto a necessidade de PSI prévio a progressao vertical, cabe destacar que a auséncia
de sua regulamentacdo, apds decorridos mais de 15 anos do inicio da vigéncia do Plano
em voga, ndo pode ser alegada como motivo para o descumprimento do normativo.

Inclusive, no que se refere ao empregado de matricula n.° 1250193, a NUCLEP ndo se
manifestou sobre a ascensdo funcional ocorrida em 2002, limitando-se a apresentar
informacdes sobre a progressao vertical sofrida em 2011. Ainda assim, ndo apresentou
justificativa para a auséncia de PSI neste dltimo caso.

No caso do empregado de matricula n.° 15655490, o desvio de fun¢do identificado ndo
pode ser corrigido por meio de uma ascensao funcional inconstitucional. Cabe mencionar
a existéncia do Parecer MFA-04/2013, de 21/02/2013, emitido pela consultoria juridica
da NUCLEP, que rejeitou o pleito do empregado, conforme transcrito a seguir:

“O empregado |[...], nada obstante exerca as funcgdes inerentes ao cargo de
técnico em eletronica, fora contratado para exercer o cargo de Eletricista
Industrial, pelo que ndo é admissivel manté-lo no cargo desviado. Deve-se
corrigir imediatamente o desvio, reconduzindo-o ao cargo para o qual fora
originalmente contratado |[...], restando prejudicado o pleito formulado a
Comissdo de Pleitos, sob pena de afronta ao artigo 37, Il da Constituicdo federal,
que exige concurso publico para investidura em cargo e emprego piiblico.”

Apo6s pedido de reapreciacdo, a advogada que elaborou o parecer inicial ratificou seu
posicionamento e a Gerente Geral Juridica da Presidéncia a época acolheu sua
manifestagdo, por meio da Nota PJ-023/2013. Entretanto, em 11/04/2013, por meio da
Nota PJ-025/2013, a citada Gerente Geral reviu sua posi¢ao, opinando favoravelmente a
progressdo pleiteada, apesar de ter sido mantido o posicionamento esposado pela
mencionada advogada no Parecer MFA-04/2013, apés ter sido solicitada uma nova
manifestacdo sobre o assunto em tela.

No que tange ao empregado de matricula n.° 16125312, a justificativa apresentada, de que
a ascensdo visava atender necessidades da Empresa, ndo possui qualquer fundamento
legal.

Por fim, a NUCLEP ndo apresentou justificativas para os casos apontados de ascensao
funcional ocorridos na vigéncia do SICLAR ap6s a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988.
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Causa

Auséncia de revisdao do SICLAR, na ocasido da promulgacdo da CF/88, para adequacdo
de seus dispositivos ao contido no novo ordenamento juridico

Falha na elaboragdo do PCCR, que prevé um conjunto de cargos isolados como se fossem
um cargo unico, dando respaldo a ocorréncia de ascensao funcional inconstitucional.

Manifestacao da Unidade Examinada

Ap0s receber a versdo preliminar do relatério n.° 201701539 e ter participado da reunido
de busca conjunta de solucdes, realizada em 06/06/2018, a NUCLEP nao apresentou
manifestagcdes adicionais.

Anélise do Controle Interno

Nao houve manifestagdes adicionais a serem analisadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apurar responsabilidades pela aprovacdo das ascensdes funcionais
identificadas dos empregados de matriculas 14190621, 12988480, 13721720, 1250193,
15655490, 16125312, 12463914, 12460788, 12447390 e 12463469.

Recomendacgdo 2: Providenciar a revisdo do PCCR quanto as definicdes dos cargos
PROIND, PROSAL e PROESU, discriminando as diversas carreiras neles contidas em
tabelas distintas, permitindo os ingressos de empregados apenas nas classes iniciais,
mediante aprovacdo em concurso publico de provas e/ou titulos.

Recomendag¢do 3: Providenciar a regulamentacdo do processo seletivo interno exigido
pelo PCCR.

Recomendacio 4: Apurar responsabilidade pela auséncia de regulamentac¢do do processo
seletivo interno exigido pelo PCCR.

2.1.1.2 INFORMACAO

Estrutura de cargos de provimento nao efetivo, cargos em comissao e funcoes
gratificadas da NUCLEP.

Fato

Em abril de 2002 foi aprovado o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdao (PCCR) da
Nuclebrds Equipamentos Pesados SA (NUCLEP), vigente atualmente, o qual define que
“cargo em comissao” € aquele inserido no rol de cargos do PCCR, exercido por
designacdo da Empresa, de livre nomeagdo e exoneracdo, cujo preenchimento, a critério
da direcdo da NUCLEP, poderd ou ndo ser efetivado mediante prévia aprovacdo em
processo seletivo. “Funcdo de confianga”, por sua vez, é a funcdo que deve guardar
relacdo com as atribuicdes do empregado na estrutura organizacional da Empresa, uma
vez que seu exercicio € uma adi¢do as atribuicdes de natureza técnica do cargo efetivo,
desde que se destine a chefia, assessoramento e direcdo, e a “fun¢do gratificada” € um
termo que abrange, além das funcdes de confianga, os cargos em comissao.
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O referido Plano estabelece ainda (item 3.2.2) que sdo os seguintes os cargos em comissao
existentes na Empresa:

Quadro — Cargos em Comissdo da NUCLEP

Cargo S - SECRETARIADO DE DIRETORIA

Secretdria de Diretoria — categoria A

Secretdria da Presidéncia — categoria B

Cargo G - GERENCIA E ASSEMELHADOS

Assistente — categoria A

Assessor - categoria B

Gerente - categoria B

Assessor da Diretoria Executiva — categoria C

Auditor Geral - categoria C

Consultor - categoria C

Gerente Geral - categoria C

Fonte: PCCR/2002.

Vale ressaltar que os requisitos de escolaridade e técnicos para a ocupacao e as atribuigcdes
dos citados cargos ndo se encontram no momento contemplados no Plano de Cargos
vigente ou em qualquer outro normativo da NUCLEP ou de outros 6rgios da esfera
ministerial.

No entanto, essa lacuna serd suprida quando da aprovagdo final pela Secretaria de
Coordenacdo e Governangca das Empresas Estatais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (SEST/MP) do novo Plano de Cargos em Comissdo e Funcoes
Gratificadas (PCG), instrumento que estatuird os critérios de concessdo, principais
atribui¢des, competéncias e os requisitos necessarios ao desempenho de comissdes e
gratificacoes.

O PCG, cuja dltima versdo, de novembro de 2017, foi disponibilizada a equipe de
auditoria, foi comprovadamente submetido a andlise da SEST/MPDG, e um novo
documento estd sendo elaborado a partir das dltimas recomendagdes recebidas do érgao
federal supervisor.

Para avaliar a regularidade da ocupagdo dos cargos em comissdo e funcodes gratificadas
(FG), requisitou-se a NUCLEP a relacdo dos ocupantes de cargos de provimento nao
efetivo, indicando nome, n.° de CPF, n.° de matricula STAPE, nomenclatura do cargo,
data de nomeagao, grau de escolaridade e cargo efetivo ocupado, se for o caso.

Do total de 107 (cento e sete) funcionarios comissionados informados, foi selecionada
uma amostra de 27 empregados, cujos dados encontram-se detalhados no quadro a seguir:

Quadro — Amostra de ocupantes de cargos de provimento ndo efetivo na NUCLEP.

Matricula ~ Data Nomeacao . Cargo efetivo
SIAPE Cargo/Funcio (Atual) (Cargo Atual) Grau Escolaridade ocupado
1244741 Gerente Geral 14/03/2017 Superior Completo -
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Assessor da Diretoria
1991326 Executiva 08/05/2017 Superior Completo -
0975837 Gerente Geral 15/02/2017 Superior Completo -
Assessor da Diretoria
2245661 Executiva 24/02/2017 Superior Completo -
1632349 Gerente Geral 15/02/2017 Superior Completo -
Assessor da Diretoria
1826721 Executiva 30/03/2017 Superior Completo -
Assessor da Diretoria
0976681 Executiva 30/03/2017 Superior Completo -
Assessor da Diretoria Especializacdo ou
2386344 Executiva 03/04/2017 MBA Completo -
1825761 Gerente Geral 01/09/2017 Superior Completo -
Supervisor de
Seguranca
1244358 Assistente 01/04/2017 Médio Completo Patrimonial
Técnico em
1245820 Assistente 01/01/2017 Médio Completo Secretariado H
Assistente
Especializado
1244903 Assistente 01/04/2017 Médio Completo D
Supervisor de
1244431 Assistente 01/04/2017 Médio Completo Almoxarifado
2317669 Gerente Geral 24/06/2016 Superior Completo -
Especializacdo ou
2311879 Gerente Geral 09/05/2016 MBA Completo -
2315027 Gerente Geral 23/05/2016 Superior Completo -
Especializag¢do ou
1932268 Gerente Geral 20/07/2016 MBA Completo -
Assessor da Diretoria Especializacdo ou
2333009 Executiva 17/08/2016 MBA Completo -
Especializag¢do ou
2323908 Gerente Geral 13/07/2016 MBA Completo -
Assessor da Diretoria
1438679 Executiva 17/11/2016 Superior Completo -
2324003 Gerente Geral 08/07/2016 Superior Completo -
1244008 Gerente Geral 17/11/2016 Mestrado Completo | Engenheiro G
1454244 Gerente Geral 17/11/2016 Superior Completo -
1246041 Assistente 03/08/2016 Médio Completo Motorista E
Fundamental
1334323 Assistente 03/08/2016 Completo Motorista E
Fundamental
1244987 Assistente 03/08/2016 Completo Motorista E
1244292 Assistente 03/08/2016 Médio Completo Motorista E

Fonte: Informac¢des fornecidas pela NUCLEP.

Sao apresentados os detalhamentos no item 1.1.1.3 deste Relatério.
2.1.1.3 CONSTATACAO

Nomeacao de motoristas em funcoes gratificadas de assistentes, acarretando

prejuizo a Empresa nos exercicios de 2016 e 2017.

Fato

Trata a presente constatacio de apontamento identificado no relatério n.® 201701539,
cujas recomendagdes foram enviadas a unidade prestadora de contas em 16/07/2018, nao
tendo, até o presente momento, se esgotado o prazo para atendimento.

Por meio da Portaria n® P-248/2016, considerando a deliberacdo aprovada pela Diretoria
Executiva n° 573* RDE de 03/08/2016, os empregados inscritos no CPF sob os niimeros
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rEE 998.207-HF7, kk* 350.987-H*7 kkk AT BOT-F*" e “*¥**.494 607-**”, ocupantes
do cargo efetivo “Profissional de Suporte Administrativo e Logistico (PROSAL) -
Motorista”, foram nomeados para a fun¢do de confiangca de Assistente, com vistas ao
desempenho de fungdes de apoio logistico e operacional a Diretoria Executiva,
subordinados respectivamente a Diretoria Industrial, Diretoria Comercial, Diretoria
Administrativa e a Presidéncia da Nuclep. Os montantes dos valores mensais das fungdes
de confiancga percebidos individualmente pelos aludidos empregados foram inicialmente
de R$ 16.732,30, reajustados posteriormente para R$ 18.628,57. Insta salientar que o
salario basico dos aludidos motoristas, no momento das nomeagoes, era de R$ 3.426,13.

Consta na Ata da 573" Reunido da Diretoria Executiva — RDE, de 03/08/2016, que a
Gerente-Geral da Presidéncia - Chefe de Gabinete a época, por ocasido do exercicio da
Diretoria Administrativa interinamente, apresentou proposta para designacdo de
profissionais de apoio operacional a Diretoria Executiva, dentre os quais os motoristas
elencados, para o exercicio da funcdo de assistente prevista no item 3.2.2 do Plano de
Carreiras e Remuneracdo da Companhia - PCCR, “visando adequar as funcoes de apoio
administrativo-operacional desempenhadas” por tais profissionais. A proposta em tela
foi aprovada por unanimidade pela Diretoria Executiva, com base na Nota Juridica DCB-
010/2016, de 19/07/2016, aprovada pelo Gerente-Geral Juridico.

A supracitada Nota Juridica, emitida pelo Coordenador de Assuntos Trabalhistas e
Previdencidrios em atendimento a solicitacdo da Diretoria Administrativa da Nuclep,
analisou a possibilidade de designaciao de empregados de carreira, profissionais de apoio
direto as Diretorias, tais como motoristas e secretarias, para o exercicio da fungdo de
confianca CARCOG/Assistente e concluiu pela inexisténcia de qualquer 6bice juridico
as nomeacgoes.

Como fundamento de sua conclusdo, o parecerista argumentou que a Nuclep deve
respeitar os principios consagrados no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, em
especial, o principio da Legalidade, com fundamento no qual a Administracdo Publica
fica vinculada aos comandos constitucionais e legais e, em segundo lugar, também aos
atos normativos que edita, como o PCCR.

Acrescentou que o PCCR prevé no item 3.3.3 a func@o de Assistente, como Cargo em
Comissao, mas que, apds a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho da 1* Regido, nos
autos da Ac¢ao Civil Pablica n° 0206000-48.2005.5.01.0461, passou a ser considerada
Funcdo de Confianca e, portanto, os Assistentes teriam atuagdo nido com cardter de
decisdes sobre a politica empresarial a adotar, mas sim de indole administrativa, isto &,
de apoio aos que exercem verdadeiros cargos em comissao.

O signatario da Nota Juridica finalizou afirmando que, posto que inexiste no PCCR
qualquer dispositivo vinculando o preenchimento da Funciao de Confianca de Assistente
a determinada funcao especifica, trata-se de um Assistente Geral, com fun¢do executiva,
podendo assim as atribuicdes recairem sobre qualquer outra funcio “que guarde afinidade
e razoabilidade com a descri¢ao de tarefas”.

Solicitaram-se informagdes a Nuclep que, em resposta, informou que “Referida funcdo
possui como rol de atividades aquelas constantes do documento ora apresentado e
denominado - Descrigdo de Cargo/Fungdo — e pressupoe, em sintese, atividade de apoio
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as geréncias, geréncias gerais, diretorias e presidéncia da Nuclep. Os assistentes, como
tarefa precipua, prestam auxilio ao setor que se subordinam podendo ou ndo ter pessoal
subordinado para consecucdo de suas tarefas. No caso em apreco os assistentes listados
ndo exercem tarefas de coordenagdo de outros profissionais, cingindo-se a atuacdo dos
mesmos ao servico de apoio as diretorias e a presidéncia, diretamente (grifo nosso)”.

O documento “Descri¢do de Cargo/Func¢ao” disponibilizado pela Nuclep apresenta as
seguintes descri¢des sucintas das atividades da fun¢do de Assistente:

- Assessorar o Superior Imediato nos assuntos relativos ao setor;
- Planejar, monitorar e controlar tarefas pertinentes ao setor;

- Elaborar, emitir, revisar e fazer cumprir normas e procedimentos de aplicagdo geral e/ou
interna relativos aos assuntos de competéncia do setor;

- Estabelecer procedimentos de trabalho e indicadores.
E descreve suas tarefas:

- Coordenar o treinamento e qualificacdo do pessoal subordinado ao setor;

- Assessorar o Gerente, Consultor, Gerente Geral, Diretor ou Presidente nos assuntos
relativos ao setor;

- Prestar auxilio aos diversos setores da empresa em assuntos que competem ao 6rgao;

- Propor ao Consultor, Gerente Geral, Diretor ou Presidente a quem o 6rgdo estd
subordinado politicas, diretrizes e metas a serem alcangadas pelo 6rgao, assim como as
necessidades estratégicas do 6rgao;

- Organizar e coordenar estudos de melhoria dos servigos e atividades do 6rgao;

- Planejar, monitorar e controlar tarefas pertinentes ao setor;

- Coordenar e Acompanhar a elaboragdo de pareceres, relatorios, planos, projetos e laudos
técnicos e/ou administrativos em que exija a aplicacdo de conhecimentos inerentes as
atividades do 6rgdo, bem como atender suas solicitacdes no que tange aos assuntos
relativos ao 6rgao;

- Manter atualizado o Gerente, Consultor, Gerente Geral, Diretor ou Presidente, a quem
0 6rgdo estd subordinado, com o desenvolvimento e a produtividade das atividades do
orgdo, sugerindo eventuais mudangas estratégicas para a manutengao das metas;

- Manter contato externo em dreas e temas relacionados aos assuntos relativos ao 6rgao,
atualizando-se sobre as novidades do setor que possam vir a afetar o 6rgao ou a Empresa
de forma geral no curto ou longo prazo;

- Elaborar, emitir, revisar e fazer cumprir normas e procedimentos de aplicagdo geral e/ou
interna relativos aos assuntos de competéncia do setor;

- Estabelecer procedimentos de trabalho e indicadores, visando a melhoria do processo;
- Supervisionar, coordenar e orientar os colaboradores sob seu comando quanto ao
desempenho de suas tarefas de modo a obter o rendimento e resultados esperados, bem
como se munir de meios de controle para garantir tais propdsitos;

- Avaliar o potencial humano sob sua subordinacdo, identificando as necessidades de
treinamentos adequados;

- Avaliar, orientar e coordenar o treinamento do potencial humano sob sua subordinagao,
identificando as necessidades e propondo treinamentos adequados;
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- Viabilizar cursos de atualizac¢do e desenvolvimento técnico profissional das equipes do
orgdo, principalmente de forma a atender aos requisitos necessdarios a manutengdo da
capacitacdo técnica da empresa;

- Fazer relatérios mensais e anuais sobre os assuntos relativos ao setor;

- Prestar apoio técnico a todos os setores da Nuclep, no que se refere as questdes relativas
ao setor;

- Cumprir e zelar pelo cumprimento das exigéncias do SGQ que afetem a qualidade de
suas tarefas;

- Contribuir com os programas elaborados pela gestao de QSMS;

- Acompanhar os trabalhos das auditorias interna e externa;

- Desempenhar tarefas especificas que lhe sejam atribuidas pelo Gerente, Consultor,
Gerente Geral, Diretor ou Presidente, a quem o 6rgdo estd subordinado, desde que
compativeis com suas atribuicoes.

Ocorre que a fungdo de confianga e o cargo comissionado sdo institutos proximos,
conceituados na Constituicao da Republica de 1988 (CRFB/1988), no art. 37, inciso V:

“Art.37 - “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

V — as fungées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigcdes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento.”

Desse modo, as fungdes de confianga, ou gratificadas, assim como os cargos em
comissdo, sao destinados apenas as atribui¢cdes de direcdo, chefia ou assessoramento, que
variam de acordo com o grau de responsabilidade funcional do titular. A doutrina entende
que se trata da assunc¢do de atribuicoes diferenciadas e de maior responsabilidade por
parte do servidor efetivo, com correspondente pagamento de uma remuneragao adicional
(JUSTEN FILHO, Margal, Curso de Direito Administrativo. ed. 10. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 941).

Além disso, em que pese a atribuicdo de assessoramento ndo implicar competéncias
decisodrias e existéncia de uma equipe subordinada, seu exercicio necessariamente se
consubstancia em atividades diferenciadas que constituem um agregado de atribuicdes
adicionais ao empregado efetivo. Isto pode ser depreendido da propria descricio das
tarefas inerentes a funcdo de Assistente, inserido no documento “Descricdo de
Cargo/Func¢do”, disponibilizado pela prépria Nuclep.

Frise-se que os novos paradigmas da administracdo publica passaram a exigir uma
postura mais profissional que conjugue a confiangca pessoal aos critérios técnicos
necessdrios, isto €, o principio da meritocracia e da efici€éncia também devem estar
presentes.
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No mesmo sentido, o Acérdao TCU n° 3.023/2013 — Plendrio expediu a seguinte
recomendacdo: “fundamentar os processos de recrutamento e selecdo (internos e
externos) em perfis de competéncias, inclusive os relativos a cargos/funcoes de livre
provimento de natureza técnica ou gerencial, e assegurar concorréncia e transparéncia
nos processos.”

Assim, devem ser registradas de forma clara quais habilidades, conhecimentos, atitudes
e competéncias sao necessdrias para cada um dos cargos de livre provimento em relacao
a sua atividade especifica.

Nessa mesma linha, o Parecer Juridico PJ-003/2-15, de 27/02/2015, emitido pelo Gerente
Geral Juridico da Nuclep, no ambito do processo de andlise da proposta do novo Plano
de Cargos em Comissao e Fun¢des Gratificadas (PCG) pela Secretaria de Coordenacao e
Governanca das Empresas Estatais (SEST/MP), ratifica que ndo é compativel com o
sistema constitucional vigente o provimento de func¢des de confianca por pessoas
destituidas de habilitacdo ou capacitacdo necessarias ao desempenho da fun¢do publica.
Salienta que o novo Plano de Cargos proposto pela NUCLEP a SEST, denominado PCG,
se encontra em perfeita sintonia com a Lei Magna, ao exigir do ocupante do cargo em
comissao competéncias especificas na drea de atuacao e ao defender a meritocracia como
método de gestdo para se prestigiar o empregado com melhor aptiddo, tendo em vista que
deverd haver um nexo de pertinéncia entre a qualificacdo do candidato e a atividade a ser
desempenhada.

Em resposta aos questionamentos contidos nas SAs, a unidade nao apresentou nenhuma
evidéncia que demonstrasse que os quatro assistentes haviam exercido atribui¢do
diferente e de maior responsabilidade que as executadas anteriormente as nomeagdes para
as mencionadas funcdes de confianca, quais sejam, as de motorista a disposi¢do das
Diretorias e Presidéncia da Nuclep. Ao ser questionada acerca de quais atribui¢des de
direcdo, chefia ou assessoramento esses funciondrios desempenhavam, em que setor da
Empresa, quantas pessoas eles chefiavam ou quantos funciondrios trabalhavam nos
setores por eles assistidos a unidade se limitou a informar que estes empregados
ocupavam funcdo comissionada que implicava na atuacdo com carater nao decisdrio, mas
de indole meramente administrativa de apoio, que pressupde atividade de apoio,
prestando auxilio, ndo especificado. Em manifestacdo posterior a Reunido de Busca
Conjunta de Solu¢des (RBS), a NUCLEP encaminhou documentos para corroborar a tese
de que esses empregados, de forma acumulada, conduziam veiculos automotores e
também prestaram auxilio e assessoramento direto aos seus respectivos Diretores,
monitoraram e controlaram tarefas pertinentes ao setor, mantiveram contato externo em
area e temas relacionados aos assuntos relativos aos seus respectivos 6rgaos e fizeram
cumprir normas e procedimentos de aplicacdo geral. Buscando evidenciar as tarefas
executadas, encaminharam documento de participacdo de um dos assistentes (CPF:
*k% 847.807-**) em duas reunides junto com o Presidente da empresa em 07/02/2018 e
em 12/06/2018, o login na rede da empresa no periodo de outubro/2017 a abril/2018 pelo
assistente (CPF: ***.494.607-**) e no periodo de fevereiro a junho de 2018 pelo
assistente (CPF: **%*998.207-**). Nao foram apresentados documentos relacionados a
alegada atuacdo dos mesmos no “monitoramentos e controles de tarefas pertinentes aos
setores de atuagdo”, e na tarefa de “fazer cumprir normas e procedimentos de aplicacao
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geral e interna”. Quanto a esta dltima, ressalta-se que a propria empresa declarou que tais
funciondrios nao tinham subordinados.

Impende salientar que os empregados em voga, apds terem sido nomeados para as citadas
funcdes de confianca, passaram a ficar isentos do controle de jornada, por forca do art.
62, inciso II, da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, o qual estatui que os gerentes,
assim considerados os que exercem cargo de gestdo, aos quais se equiparam para efeito
do disposto neste artigo, os diretores e chefes de departamento ou filial, podem usufruir
da mencionada isen¢do, o que ndo condiz com as funcdes exercidas de fato pelos
motoristas.

Vale ressaltar, ainda, que, conforme consta do Relatério de Auditoria de Avaliagao dos
Resultados da Gestdo n° 201603285, desta CGU, os quatro motoristas estavam entre 0s
dez empregados que perceberam o maior montante de valores oriundos de horas extras,
por meio do pagamento continuo e didrio de quantitativo em média superior a 6 horas
extras, entre janeiro e agosto de 2016.

A respeito desses pagamentos excessivos de horas extras aos empregados da Nuclep foi
analisada neste Relatdrio n.° 201603285 a implementacdo da seguinte recomendagdo que
havia sido feita pela CGU no Relatério n.° 244138 de 2010: “Redimensionar os contratos
de terceirizacdo, reorganizar os turnos de trabalho dos empregados proprios e/ou adotar
medidas visando a contratacdo de novos empregados mediante concurso publico, de
forma a suprir a demanda de servicos existente na NUCLEP, evitando, assim, a
realizacdo de horas extras habituais ou em quantitativo didrio superior a duas horas
pelos empregados da empresa.”.

Verificou-se que durante o acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente - PPP,
realizado pela CGU por meio do Sistema Monitor, a Nuclep informou acerca do
cumprimento da aludida recomendacdo que: “[...] foi realizada nova distribuicdo das
rotas executadas pelos motoristas efetivos do quadro de pessoal, aplicada a partir de
dezembro de 2016, e que ao se adotar o escalonamento de hordrios, conseguiram

considerdvel reducdo no niimero de horas-extras realizadas.”

Em 22/03/2017, em nova manifestacdo inserida pela Unidade no sistema Monitor, foi
informado que: [...]Ja Nuclep vem adotando providéncias a fim de reduzir/eliminar o uso
de horas extraordindrias habituais ou que extrapolem o limite de 2 (duas) horas didrias,
vista a determinacdo da Diretoria Executiva no ano passado. Como exemplo,
reorganizou-se os turnos de trabalhos dos motoristas, otimizando a utilizacdo dos
servicos de empresas contratadas para a prestacdo de servicos de transporte. Como
resultado, a Nuclep eliminou as execucoes de horas extras destes nos dias titeis,
aplicando-se o sistema de rodizio nos finais de semana com o objetivo de atender ao
limite previsto na CLT.”

Imperioso salientar que, previamente a realiza¢do do presente trabalho de auditoria e nas
manifestagdes anteriores inseridas no sistema Monitor, a Nuclep, em nenhum momento,
informou a CGU sobre as nomeagdes ocorridas em fungdes de confianca dos citados
motoristas, que elidiram a percep¢do de horas extras por esses profissionais, haja vista
que se encontram, no momento, dispensados do registro de frequéncia.
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Ocorre que a nomeagao dos motoristas na fun¢ao de confianga de assistentes pela Nuclep
sem controle de frequéncia e, desta forma, deixando de remunerar as horas-extras dos
mesmos, acarretou énus aos cofres publicos, sendo vejamos:

Considerando os exercicios de 2016 e 2017, verifica-se, pela tabela a seguir, que a
variagdo salarial dos quatro motoristas como consequéncia de sua nomeagdo como
assistentes foi responsavel por um custo adicional de R$ 966.057,73. Além disso as
rubricas de pagamento de “horas in intinere” e de ‘“anuénios/quinquénios” foram
substancialmente acrescidas, tendo em vista que representam um percentual sobre o valor
do saldrio base.

Tabela: Impacto da variacdo salarial, das horas in intinere e dos
anuénios/quinquénios com a nomeacao dos motoristas para a funcio de confianca
de Assistentes — Exercicio 2016.

CPF (**%,998.207-**) | CPF (***.494.607-**) | CPF (***350.987-**) | CPF (***.847.807-*%) Total
Saldrio 108.399 108.399 106.923 109.174
Saldrio ajustado (*) 41.070 41.070 38.515 42410
Dif. Salarial 67.329 67.329 68.408 66.764 269.830
Anuénios/Quinquenios 23.610 25.778 10.692 33.034
Anuénios/Quing. ajustados 8.798 9.619 3.851 12.736
Dif. Anuénios/Quing. 14.812 16.159 6.841 20.298 58.110
Horas In Intinere (21,87%) 28.870 29.345 9.004 32431
Horas In Intinere ajustadas 10.906 11.086 5.959 12.473
Dif. Horas In Intinere 17.964 18.259 3.045 19.958 59.227
(*) Ajustado € o valor que seria pago caso nio tivesse havido a nomeagdo nas fungdes comissionadas. 387.166

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base em dados do SIAPE.

Tabela: Impacto da variacdo salarial, das horas in intinere e dos
anuénios/quinquénios com a nomeacao dos motoristas para a funcio de confianca
de Assistentes — Exercicio 2017.

CPF (¥%%.998.207-**) | CPF (***.494.607-**) | CPF (***.350.987-**) | CPF (***.847.807-**) | Total 2017
Saldrio 218471 218471 218471 218471
Saldrio ajustado (*) 44,745 44,745 41.961 46.205
Dif. Salarial 173.726 173.726 176.510 172.266 696.228
Anuénios/Quinquenios 48.980 53.167 21.847 67.924
Anuénios/Quing. ajustados 10.032 10.889 4.196 14.365
Dif. Anuénios/Quing. 38.949 42.278 17.651 53.559 152.437
Horas In Intinere (21,87%) 58.492 59.407 9.148 65.637
Horas In Intinere ajustadas 11.980 12.167 1.757 13.882
Dif. Horas In Intinere 46.512 47.240 7.391 51.755 152.898
(*) Ajustado € o valor que seria pago caso ndo tivesse havido a nomeagdo nas fungdes comissionadas. 1.001.563

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base em dados do SIAPE.

As horas in intinere sdo calculadas multiplicando-se o percentual definido em Acordo
Coletivo de Trabalho, de 21,87%, pelo somatdrio de saldrio base e anué€nios/quinquénios
do empregado. Uma vez que a média salarial dos motoristas passou de R$ 3.370,00 para
R$ 17.900,00, a média mensal da rubrica “horas in intinere” passou de R$ 841,43 para
R$ 2.929,28, gerando um custo adicional estimado, entre agosto de 2016 e dezembro de
2017 de R$ 212.125,21.

Também os valores de ‘“anuénios/quinquénios/triénios” foram substancialmente
acrescidos em face de também representarem um percentual sobre o valor do saldrio base
(no caso dos motoristas este percentual variou de 10% a 30%, dependendo do tempo de
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empresa de cada funcionario). Estes valores passaram de uma média de R$ 775,55 para
R$ 2.850,00, gerando um impacto estimado, entre agosto de 2016 e dezembro de 2017,
de R$ 210.546,49.

Assim, somando os impactos da variagao salarial (R$ 966.057,73), das horas in intinere
(R$ 212.125,21) e dos anuénios/quinquénios (R$ 210.546,49), tem-se um impacto total
de R$ 1.388.729,43 no periodo de agosto/16 a dezembro/2017.

Tabela: Impacto total da variacdo salarial, das horas in intinere e dos
anuénios/quinquénios com a nomeacao dos motoristas para a funcao de confianca
de Assistentes.

Total 2016 Total 2017 Total
Dif. Salarial 269.830 696.228 966.058
Dif. Anuénios/Quing. 58.110 152.437 210.546
Dif. Horas In Intinere 59.227 152.898 212.125
Total 387.166 1.001.563 1.388.729

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base em dados do SIAPE.

Em verdade, o que se pretendia da administracdo da Nuclep a época da recomendacao era
uma reducdo do quadro que se apresentava, em que as rubricas dos motoristas
relacionadas a extensdo da jornada de trabalho convencional chegavam a representar
209% do valor do salério e 61% da remuneracao bruta percebida por aqueles funcionérios.
Caso houvessem sido cessadas as rubricas “extra jornada” e apenas as rubricas
relacionadas a jornada normal de trabalho fossem mantidas, haveria reducao de gastos de
R$ 294.160,39 entre janeiro e agosto de 2016 apenas com estes quatro funciondrios. Se,
ao invés de supressdo total, a empresa mantivesse as horas-extras dentro do limite da
legalidade (médximo de duas horas/dia), o valor da reducdo de gastos seria menor e
dependeria do tipo de horas-extras a serem mantidas (horas-extras remuneradas em 50%
ou em 100%), se seria mantido o sobreaviso e se seria respeitado ou ndo o descanso
semanal remunerado.

Tabela: Impacto da jornada extra de trabalho na remuneracio dos motoristas (jan
a ago/16) com a supressao total de horas-extras.

L. Adic. p/ serv. Adic. Sobreaviso/ Horas-Extras Repouso Semanal
Funcionirio (CPF) Extraordingrio (00081)| Prontidio (00300) | 100% (00361) Re(‘:)‘:)‘;‘g(‘;?do TOTAL
% 998 D07 H* 34.386,03 6.328.70 12.86831 10.64621 | 6422925
% 494 607-%* 43.81456 4.502.82 16.922,07 1293819 | 78.177,64
k% 350 987-** 34.198,96 5.365,12 14.525.79 1102255 | 65.11242
wik 847 8O7-H* 45.196,11 5.60527 20.242,49 1559721 | 86.641,08
TOTAL 294.160,39

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir de dados SIAPE.

Assim, a administracdo da NUCLEP nao s6 deixou de reduzir em até R$ 294.160,39 os
custos da jornada extra a que submetia seus motoristas, como também acabou gerando

um aumento de despesa para a empresa proximo de R$ 1.388.729,43 nos exercicios de
2016 e 2017.

Outro ponto a ser ressaltado acerca dos cargos comissionados diz respeito a elaboragao,
pela Nuclep, em novembro de 2017, de um Plano de Cargos em Comissdo e Fungdes
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Gratificadas — PCG, ainda pendente de aprovacdo pela Secretaria de Coordenagdo e
Governanga das Empresas Estatais (SEST/MP), estabelecendo em seu item 12 e
respectivos subitens que:

“12.1 Os funciondrios que ocuparem cargos comissionados e funcoes
gratificadas do PCCR e que ndo atenderem aos requisitos bdsicos de formagdo e
experiéncia dos cargos equivalentes deste Plano poderdo permanecer nos cargos
e participar da transicdo, em conformidade com o item 7.

12.2 A partir do momento que os empregados citados no item 12.1 forem
exonerados dos cargos comissionados, as vagas so poderdo ser preenchidas por
empregados de carreira ou de livre provimento que atendam a todos os requisitos
necessdrios para nomeagao.

12.3 A partir do momento que os empregados citados no item 12.1 forem
exonerados das funcoes gratificadas, as vagas so poderdo ser preenchidas por
empregados de carreira que atendam a todos os requisitos necessdrios para
nomeagdo.”

No entanto, nao ha previsao geral no ordenamento juridico de direito adquirido do
empregado a permanéncia em cargo em comissao ou funcdo gratificada, haja vista serem
cargos de livre exoneragao.

Impende salientar que a SEST/MP, a quem compete promover a articulagdo e a integragao
das politicas das empresas estatais federais e propor diretrizes e parametros de atuacao,
publicou a cartilha “Plano de Cargos e Saldrios e Plano de Fungdes - Diretrizes e
Orientacdes, de dez/2017, a qual orienta as entidades sob sua supervisdo para que se evite
o oferecimento de beneficios e vantagens que estejam além dos pardmetros definidos na
legislagdo trabalhista e aqueles tipicamente constantes de Acordo Coletivo de Trabalho -
ACT.

Assim, o item 12.1 do PCG proposto estabelece regra prejudicial a Estatal, ao permitir
que empregados que ndo atendam aos novos requisitos basicos de formagao e experiéncia
permanecam em seus cargos ou fungdes comissionadas.

Por fim, em recente manifestacdo apresentada a equipe de auditoria, a Nuclep informou
que: “Os assistentes em tela foram nomeados em decorréncia de ato de gestdo para
ocupar vagas que estavam em aberto (sem ocupantes anteriores). Todavia, como uma
das medidas que estdo sendo adotadas pela administracao da Companhia, com vistas a
reestruturacdo de seu quadro de pessoal, a NUCLEP deliberou, recentemente, na 612¢
RDE (Reunido de Diretoria Executiva), ocorrida em 12/03/2018, pela extingdo dos
cargos de Assistentes atualmente existentes junto a Diretoria Executiva, que acarretard,
por consequéncia, na exoneragdo dos respectivos profissionais e o retorno para a fun¢do
de origem. Entretanto, a referida decisdo produzird efeitos a partir de 31/05/2018,
oportunidade em que serdo editadas as respectivas portarias de exoneracdo” .

Causa
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A Diretoria Executiva da Nuclep autorizou a nomeacao de quatro motoristas efetivos para
exercerem fungdes de confiangca em 26/08/2016, mantendo as mesmas atribui¢cdes
atinentes aos cargos efetivos, resultando em prejuizos pela diferencga entre os vencimentos
basicos dos cargos efetivos e 0 montante percebido em razio da fun¢do de confianga, que
foi significativamente mais alto. Além disso, permitiu indevidamente isen¢do do controle
da jornada de trabalho.

Manifestacio da Unidade Examinada

A presente manifestacdo foi apresentada pela unidade apods a reunido de busca conjunta
de solugdes, realizada em 06/06/2018, referente ao relatério n.° 201701539.

“Inicialmente, relevante notar que a UCI Executora reconheceu em seu escopo
de trabalho que nenhuma restricdo aos exames foi imposta pela Unidade
Auditada. Relativamente a constatacdo 1.1.1.3, foram emitidas 06 (seis)
solicitacoes de auditoria (SA), a saber: 201701539/01, 201701539/04,
201701539/07, 201701539/11, 201701539/18 e 201701539/21.

Ndo obstante o costumeiro acerto e relevante servico prestado para a sociedade,
vé-se, respeitosamente, que no presente caso a UCI Executora se equivocou na
interpretagdo das informagoes. Explica-se: uma leitura atenta das supracitadas
SA’s em cotejo com as informagées prestadas pela Unidade Auditada, ndo
decorre logicamente a conclusdo de que os quatro motoristas nomeados para a
fungdo de confianca, tenham continuado exclusivamente com as atribuicoes
atinentes aos seus cargos efetivos — a ndo ser por ilacdo, pois ndo hd nenhuma
evidéncia em tal sentido.

Ademais, conforme restou esclarecido na Reunido de Busca Conjunta de Solucoes
realizada em 06/06/2018, durante o periodo de 26/08/2016 a 31/05/2018, os
quatro motoristas (empregados de carreira) designados para desempenho da
fungdo gratificada de Assistente prestaram auxilio e assessoramento direto aos
seus respectivos Diretores, monitoraram e controlaram tarefas pertinentes ao
setor, mantiveram contato externo em drea e temas relacionados aos assuntos
relativos aos seus respectivos orgdos e fizeram cumprir normas e procedimentos
de aplicacdo geral e interna. Neste sentido, aduna-se novas evidéncias.

Ocorre que de forma acumulada com as tarefas retromencionadas, tais
empregados também conduziram veiculos automotores. Imperioso observar que
para o exercicio da funcdo de Assistente, inexiste pré-requisito especifico no
PCCR vigente, bastando ser empregado efetivo (o que é o caso); e a pessoa
nomeada ndo precisa executar todas as tarefas relacionadas no documento
“Descricdo de Cargo/Fungdo”, por se tratar de um rol exemplificativo. Talvez,
do ponto de vista juslaboral, seja questiondvel o actimulo da funcdo de Assistente
com a atividade de conduzir veiculo automotor (tipica de motorista), mas jamais
poder-se-d falar em prejuizos para empresa.
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O instituto do actimulo de funcdes hd muito é reconhecido pela jurisprudéncia. A
titulo de exemplo, vide ementas abaixo:

ACUMULO DE FUNCOES. AUXILIAR TECNICO E MOTORISTA.
GRATIFICACAO DE DUPLA FUNCAO DEVIDA. Comprovado nos autos que a
reclamada tem em seus quadros trabalhadores que percebem gratificacdo de
dupla fungcdo por actimulo de atribuicoes, e provando o obreiro que exercia
cumulativamente as funcoes de auxiliar técnico e motorista, devido é o
pagamento da aludida gratificacdo, por se constituir medida que faz cessar a
desigualdade de que é vitima. (TRT-19 - RECORD: 559200700419006 AL
00559.2007.004.19.00-6, Relator: Pedro Indcio, Data de Publicagcdo:
10/10/2007)

RECURSO ORDINARIO. DIFERENCAS SALARIAIS DEVIDAS. ACUMULO DE
FUNCOES. Conceitualmente, o desvio de funcdo representa modificacdo, pelo
empregador, das fungbes que originalmente foram conferidas ao empregado,
destinando-lhe atribuicoes em geral afetas a outra funcdo existente na estrutura
empresarial, sem a correspondente paga. Jd o acumulo de funcoes caracteriza-
se por enfeixar sob a responsabilidade de um mesmo empregado atividades
atreladas a fungdo, em principio, distinta da sua. Ndao hd uma substituicao, mas
um__somatorio. As duas situagcoes, embora diversas, infringem o -cardter
sinalagmadtico do contrato de trabalho e implicam o enriquecimento ilicito do

empregador, demandando a atuacdo corretiva desta Justica Especializada. Na
prdtica, as duas situacdes apontadas fazem nascer para o empregado o direito a
percep¢do de um plus salarial, sempre em homenagem ao principio da isonomia,
norteador ndo apenas das relacoes juridicas laborais, mas de todo o ordenamento
brasileiro. (TRT-6 - RO: 45300932008506 PE 0045300-93.2008.5.06.0007,
Relator: Ana Catarina Cisneiros Barbosa de Araiijo, Data de Publicacdo:
29/08/2009)

Por outro lado, vale lembrar que hodiernamente se busca a figura de um novo
profissional: o multifuncional - aquele apto ao exercicio de diversas atividades
ao mesmo tempo. E uma tendéncia a polivaléncia em substituicdo ao sistema
tradicional mono funcional.

Em verdade, o actimulo de funcoes praticado pela NUCLEP no periodo de
26/08/2016 a 31/05/2018, desonerou a folha de pagamento, sendo vejamos:

- a empresa deixou de ter custos com motoristas que atenderiam a Diretoria
Executiva, eis que tal tarefa foi acumulada pelos Assistentes de Apoio Logistico e
Operacional da Diretoria Executiva. Se assim ndo fosse, a empresa teria, além
da despesa com Assistentes, os custos da manutengcdo dos motoristas que
atenderiam a Diretoria Executiva. Estima-se uma economia na ordem de R$
539.634,26 (quinhentos e trinta e nove mil, seiscentos e trinta e quatro reais e
vinte e seis centavos), conforme memoria de cdlculos em anexo;

- ao nomear quatro motoristas para o cargo de Assistente de Apoio Logistico e
Operacional da Diretoria Executiva, a empresasuprimiu_totalmente as horas

extras que habitualmente eram prestadas pelos mesmos, sem a necessidade de
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pagamento da indenizacdo prevista na Sumula 291 do TST. Isso porque o
pagamento de tal indenizagdo ndo se dd de forma automdtica. Hd que se fazer

uma interpretacdo teleologica dos fatos, mirando a compreensdo finalistica da
sumula, para atender fundamentalmente ao seu espirito e a sua finalidade. Nessa
linha, o proprio TST, no AIRR — 562/2003-006-02-40, de relatoria do Ministro
Ives Gandra Martins Filho, manifestou entendimento de que a indenizacdo
prevista na sumula 291 do TST destina-se unicamente a recompensar o
trabalhador pela reducdo dos seus ganhos, permitindo-lhe readaptar seu
orcamento familiar. Busca-se, através da indenizagdo, tutelar a abrupta quebra
de estabilidade econéomica do trabalhador, em razdo da reducdo substancial das
horas extras ou sua supressdo. No presente caso, como ndo houve a quebra da
estabilidade econémica dos empregados, eis que os mesmos obtiveram
um plus salarial, em decorréncia de nomeagdo para uma fungdo de confianga,
ndo hd falar em pagamento de indenizacdo. Estima-se, com isso, uma economia
na ordem de R$ 615.737,69 (seiscentos e quinze mil, setecentos e trinta e sete
reais e sessenta e nove centavos).

Outrossim, diferentemente do que concluiu a UCI Executora, as nomeagoes dos
empregados da NUCLEP para ocuparem funcoes gratificadas ou cargos em
comissdo ndo dependem de prévia comunica¢do ao Ministério Supervisor, a SEST
e aos Orgdos de Controle, tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal ou
normativo interno neste sentido. Trata-se de ato discriciondrio do Administrador,
desde que observados os preceitos pré-constituidos, no caso, o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo - PCCR da NUCLEP.

Caberia a UCI Executora tdo somente a verificacdo de: a) previsdo do cargo no
regulamento empresarial; b) existéncia de vaga disponivel; c) previsdo
orcamentdria; d) observdncia de eventual pré-requisito para o exercicio do
cargo. Uma vez observados tais requisitos, como in casu, ndo é permitido a UCI
Executora se imiscuir no mérito administrativo da nomeacdo, situacdo que é
vedada inclusive ao Judicidrio na andlise dos atos administrativos.

Ainda nesta linha, frise-se que para o cargo de Assistente ndo hd competéncias
exigidas para o seu exercicio no PCCR vigente, bastando a qualidade de
empregado efetivo (de carreira) por se tratar de uma funcdo gratificada. A
simples nomeagdo de empregados efetivos ocupantes de cargo de nivel
fundamental ou médio, ndo pode levar automaticamente a conclusdo de que o
principio da eficiéncia ndo foi atingido.

Ademais, boas prdticas de mercado podem e devem ser trazidas a baila por esta
UCI Executora, mas ndo para atos administrativos jd consolidados com base em
regulamento interno vdlido e eficaz. A propositura de recomendacoes deve
ocorrer de forma prospectiva, sob pena de violacdo do ato juridico perfeito e do
principio da seguranga juridica. Nessa linha, o novo paradigma legal da
Administragdo Publica trazido recentemente pela Lei 13.655/2018, que
introduziu no Decreto-lei n. ° 4.657/42 (Lei de Introducdo as normas de Direito
Brasileiro) normas sobre seguranga juridica e eficiéncia na cria¢do e aplica¢do
do Direito Publico, aplicdvel nas esferas administrativa, controladora e judicial.
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Homenageando o primado da realidade, o citado Decreto-lei em seus artigos 22
e 23 estabelece que:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados

os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

. 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias

prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

. 2° Na aplicagdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

. 3% As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer

interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteido indeterminado,

impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime

de transicdo gquando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de

direito seja cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo

aos interesses gerais.

O novo regramento supra, também agasalha a decisdo da Diretoria Executiva da
NUCLEP em projetar os efeitos da exoneracdo dos Assistentes a partir de
31/05/2018, tendo em vista a necessidade de um prazo de transicdo razodvel e
responsdvel para redimensionamento das atividades que, até entdo, eram
desempenhadas por esses Assistentes.

Por derradeiro, imperioso esclarecer mais dois equivocos identificados no
relatorio de auditoria preliminar, a saber:

- Suposto pagamento, em setembro de 2016, de R$ 213.375,86 em indenizacaes,
afetas a supressdo pelo pagamento de rubricas habituais como “horas-extras
100%”, adicional p/ servico extraordindrio” e ‘adicional de
sobreaviso/prontiddo”: nos termos da nota técnica da Coordenacdo de Recursos
Humanos da NUCLEP e Fichas Financeiras ora apresentadas, tal pagamento
ndo representa a indenizacdo prevista na Sumula 291 do TST (até porque era
incabivel conforme demonstrado acima). Trata-se do pagamento de diferenca
salarial pelo exercicio da fungdo gratificada retroativa a agosto de 2016 na folha
de setembro do mesmo ano. Jd o pagamento das diferencas de horas extras e
sobreaviso, referem-se as trabalhadas no més de julho/2016, que so foram pagas
na folha de pagamento de setembro de 2016.

- Suposta ndo reducdo/eliminacdo das horas extraordindrias habituais ou que
extrapolem o limite de 02 horas didrias: atendendo a recomendacdo da propria
UCI Executora, a Unidade Auditada vem, ao longo dos iiltimos anos,
redimensionando os contratos de terceirizagdo, reorganizando os turnos de
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trabalho de seus empregados proprios e contratando novos empregados mediante
concurso publico a fim de suprir a demanda de servicos existentes, evitando,
assim, a realizacdo de horas extras habituais ou em quantitativo didrio superior
ao limite legal. Evidéncias de tais providéncias podem ser encontradas no Plano
de Providéncias Permanentes — PPP, por meio do Sistema Monitor da CGU
(atualizado recentemente). Tais providéncias, inclusive, foram reconhecidas pelo
Conselho Fiscal e de Administragdo da Companhia, consoante atas em anexo.

Isto posto, considerando os esclarecimentos e evidéncias ora apresentados,
aliados a fundamentagdo juridica retro, resta configurada a hipotese de aciumulo
de funcdo (e ndo de desvio de funcdo), razdo pela qual afigura-se impropria a
recomendagcdo da UCI Executora para apura¢do de responsabilidade,
especialmente pela inexisténcia de evidéncias de dolo ou erro grosseiro, conforme
artigo 28, do Decreto-lei n. °4.657/42, in verbis:

Art. 28. O agente puiblico responderd pessoalmente por suas decisoes ou opinioes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Analise do Controle Interno

Afirma o gestor em sua manifestacdo que os empregados inscritos no CPF sob os niimeros
kEEk 998.207-%H7, “HEk* 35(,987-F*7 kHkk AT BOT-**" e “*¥** 494.607-**”, ocupantes
do cargo efetivo “Profissional de Suporte Administrativo e Logistico (PROSAL) -
Motorista”, e nomeados para a funcdo de confianca de Assistente em 03/08/2016, nao
exerciam exclusivamente as atribui¢des atinentes aos seus cargos efetivos, conduzindo
veiculos automotores, mas também, de forma acumulada, prestaram auxilio e
assessoramento direto aos seus respectivos Diretores, monitoraram e controlaram tarefas
pertinentes ao setor, mantiveram contato externo em darea e temas relacionados aos
assuntos relativos aos seus respectivos 6rgaos e fizeram cumprir normas e procedimentos
de aplicacdo geral e interna.

Sustenta que da leitura dos questionamentos efetuados pela equipe de auditoria por meio
de 06 Solicitacdoes de Auditoria, em cotejo com as informacdes prestadas pela unidade
auditada, ndo decorre a conclusdo de que os empregados ndo exerciam também as
atividades de assistentes, a ndo ser por ilacdo, pois nao haveria nenhuma evidéncia em tal
sentido. Que a simples nomeagao de empregados efetivos ocupantes de cargo de nivel
fundamental ou médio, ndo pode levar automaticamente a conclusio de que o principio
da eficiéncia nao foi atingido e, para corroborar sua tese, apresenta as seguintes
evidéncias:

. Declaracdo da Associagcao Brasileira para Desenvolvimento de Atividades Nucleares
(ABDAN), datada de 07/02/2018, de que o Presidente da Nuclep e seu assistente
xdkek 847.807-%*" naquela data 14 estiveram presentes para reunido;

. Atestado do Vice-Diretor de Apoio e Base do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMRYJ), datado de 12/06/2018, de que no dia 12/12/2017, 14 compareceu o Presidente da
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Nuclep, acompanhado de seu assistente “***.847.807-**" para participar de reunido de
trabalho;

. Comprovantes do acesso a rede da Nuclep por “***.998.207-**”, consistindo em 90
registros de logon, em dias e hordrios intermitentes no periodo compreendido entre
02/2018 e 06/2018, predominantemente entre 12:00h e 16:00h;

. Comprovantes do acesso a rede da Nuclep por “***.494.607-**”, consistindo em 68
registros de logon, de forma intermitente entre 09/10/2017 e 15/04/2018, em horérios
variados.

Ocorre que em resposta aos questionamentos contidos nas Solicitacdes de Auditoria,
inclusive quanto a quais atribuicdes especificas de dire¢do, chefia ou assessoramento os
04 assistentes desempenhavam, foram prestadas informagdes genéricas e vagas,
afirmando que seriam atividades de “apoio” e “auxilio”, sem o exercicio de tarefas de
coordenacgdo de outros profissionais. Em outros momentos limitou-se a desqualificar as
atribuicdes do cargo, que implicaria na atuagdo com cardter nao decisério, mas de indole
administrativa, de apoio aos que exercem verdadeiros cargos em comissdo. A unidade
apresentou ainda a Portaria n° P-248/2016, que os nomeou como Assistentes para o
desempenho das fun¢des de “apoio logistico e operacional” a Diretoria Executiva.

Instada a esclarecer quais os critérios efetivamente praticados para o preenchimento dos
cargos de provimento nao efetivo, o gestor argumentou que ndo hé estabelecimento de
pré-requisitos de escolaridade e técnicos, e definicdo das atribui¢cdes no PCCR vigente,
ou qualquer outro normativo em vigor, indicando que ndo entenderam necessario
selecionar individuos com qualificacdo especifica para o exercicio da fun¢do. A Nota
juridica DCB-010/2016, que trata da possibilidade de designacdo de ocupantes do cargo
efetivo de motoristas para o exercicio da funcdo de confianca CARCOG/Assistente,
reafirmou que se trata apenas de assistente geral de gabinete, com funcdo executiva,
podendo recair sobre qualquer outra fungdo que guarde afinidade e razoabilidade com a
descricdo de tarefas, frisando que o tnico critério objetivo a ser seguido seria tratar-se de
empregado efetivo.

N3ao obstante a hipétese defendida da desnecessidade de qualificacio e da inexisténcia de
atribuicdes especificas devido a lacuna do PCCR, e devido ao fato de a funcdo de
assessoramento ndo implicar competéncias decisérias e existéncia de uma equipe
subordinada, € incontroverso doutrinariamente que seu exercicio se consubstancia em
atividades diferenciadas que constituem um agregado de atribuicdes adicionais ao
empregado efetivo. A lacuna no normativo interno vigente nao constitui carta branca
para a auséncia total de critérios e a discricionariedade absoluta para o preenchimento das
funcdes gratificadas, mormente considerando o conteido do documento “Descricdo de
Cargo/Func¢do”, apresentado pela prépria Nuclep, contendo rol de tarefas inerentes a
funcdo de Assistente.

Além disso, hé requisitos estabelecidos no plano — PCG — o qual, embora ainda em fase
de andlise pela SEST/MP, ap6s elaboragdo e aprovacao na propria empresa ja explicitava,
a época da emissao da Portaria n® P-248/2016, os pré-requisitos considerados desejaveis
e adequados para ocupacao e atribui¢cdes do cargo.
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Em planilha apresentada em resposta a Solicitacdo de Auditoria, consta a informacao de
que 02 dos funciondrios em tela possuem grau de escolaridade média, e os outros 2,
escolaridade de nivel fundamental. Nenhuma evidéncia foi fornecida no curso dos
trabalhos acerca de formacao e/ou experi€ncia para o exercicio de tarefas por eles que
nio a condugdo de veiculos automotores. Os documentos apresentados em anexo a
manifestacdo da unidade apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes também ndo sao
suficientes para demonstrar a suposta execu¢do acumulada da fun¢do de motorista e das
tarefas de assessoramento alegadas, como por exemplo eventuais documentos elaborado
pelos Assistentes, ata de reunido que faca mencdo a sua participacdo efetiva,
comprovacgao dos contatos externos, pela emissdo de mensagens eletronicas ou outros
meios, ou do exercicio de outra tarefa tipica e de maior responsabilidade que justifique a
remuneracao a que faz jus o empregado comissionado.

O fornecimento de respostas genéricas e tangenciais as perguntas formuladas nas SAs,
nao pode servir como escusa para a alegacao de nao criagdo de evidéncias pela equipe de
auditoria. Admite-se a forca probatdria de conjunto de indicios, quando sejam multiplos,
sérios, harmonicos entre si e convergentes para a mesma conclusao.

Ainda que se acatasse a hipétese do exercicio das atividades de assisténcia e conducdo de
veiculos cumulativamente, haveria que se analisar a pertinéncia de ocupantes de fungao
gratificada com alta remuneragao trabalharem apenas parcialmente como assistentes.

Alega a unidade auditada que esta CGU estaria pleiteando a prévia comunicagdo acerca
da nomeacao dos empregados para fungdes comissionadas, caracterizando intromissao
em questdo de mérito administrativo, ndo albergada pelo ordenamento juridico. No
entanto, a omissao de informagdes a respeito das aludidas nomeagdes deu-se no bojo do
monitoramento de cumprimento de recomendac¢do emitida no Relatdrio de Auditoria de
Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n° 201603285, de forma a sanear o pagamento
excessivo de horas extras habituais aos quatro empregados em andlise, entre outros, entre
janeiro e agosto de 2016. Tais informacdes omitidas seriam devidas a este 6rgdo de
controle para o exercicio de sua competéncia constitucional (artigos 70 e 74) de
fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados da gestdao de entidades da Administrag¢ao Indireta.

Cabe ressaltar que as conclusdes apresentadas pela CGU neste relatério guardam relagao
somente com as questdes pontuais aqui analisadas, e ndo com a gestdo da empresa como
um todo.

Assim, muito embora o gestor da empresa informe ter realizado diversas acdes no sentido
de reduzir o excesso de horas extras realizadas por seus funciondrios e apontadas ja ha
alguns exercicios pela CGU, é fato que, em relacdo aos quatro motoristas da alta
administracio aqui analisados, que estavam entre os maiores realizadores de horas extras
da empresa em 2016, ndo foi possivel evidenciar melhoria na situacdo, haja vista que os
mesmos vinham realizando um quantitativo expressivo de horas-extras até data
imediatamente anterior 2 sua nomeagao como assistentes, e, apds a nomeacgao, deixaram
de se sujeitar ao controle de ponto.

Em julho de 2016, més imediatamente anterior a nomeacdo dos motoristas como
assistentes, a média de horas-extras realizadas pelos mesmos foi de 7 horas por dia em
dias uteis (hora-extra 50%) e 6 horas por dia nos finais de semana e feriados (hora-extra
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100%). De acordo com o informado pelo Presidente da NUCLEP na reunido de busca
conjunta de solugdes, apds a exoneragao destes das fungdes gratificadas, a partir de junho
de 2018, tera que ser contratada empresa terceirizada para cumprir o horario excedente a
jornada normal de trabalho dos motoristas, para que os mesmos nao estejam sujeitos a
horas-extras além das permitidas por lei. Pode-se concluir, portanto, que nunca deixou de
existir a necessidade de servicos de motorista atuando em jornada superior a jornada de
trabalho permitida por lei.

Assim, tendo em vista que se manteve a necessidade da alta administracdo da Nuclep de
utilizacdo dos servicos dos motoristas por periodo superior ao da jornada maxima
permitida por lei pela alta administracdo, e que os aludidos motoristas permaneceram
acumulando a fun¢do de motoristas apds sua nomeac¢do como assistentes, pode-se
concluir que caso nio houvessem sido dispensados do controle de ponto, estes motoristas
ainda estariam realizando quantitativo de horas-extras superior ao permitido por lei e,
ainda, que em face desse excesso de demanda pelo servico de motorista, a possibilidade
de atuagdo dos mesmos em tarefas afetas ao cargo de assistente ficou bastante restrita.

A partir desta perspectiva a CGU mantém o entendimento de que houve prejuizo a
empresa com a nomeacao dos motoristas para a funcdo de assistentes. De forma bem
objetiva e considerando apenas o saldrio, a hora de trabalho dos motoristas em julho/2016
era proxima de R$ 17,00 enquanto que a hora de trabalho dos assistentes recebida em
agosto/2016 era de R$ 83,66 (aumento de 392%). Como houve um “actimulo de fung¢des”
como bem observou o préprio gestor, e a jornada de motorista ja extrapolava, de forma
habitual, as duas horas didrias permitidas por lei, houve pagamento de saldrio de assistente
para a execugdo de fun¢do predominantemente de motorista. O prejuizo foi ainda maior
em vista de vdrias rubricas salariais como ‘“anuénios/quinquenios” e “horas in intinere”
que sdo calculados proporcionalmente ao saldrio e subiram proporcionalmente, portanto.

No que diz respeito, portanto, a alegada desoneracdo da folha de pagamento pela Nuclep
no periodo de 26/08/2016 a 31/05/2018, a CGU discorda que a empresa deixou de ter
custos com motoristas que atenderiam a Diretoria Executiva em razao do acimulo destas
funcoes pelos agora “assistentes”, uma vez que a empresa nao deixou de ter a necessidade
da atuac@o dos motoristas em quantitativo de horas além da jornada prevista em contrato,
apenas passou a remunerar esta “extra jornada” ndo mais com o pagamento de horas-
extras, mas sim com o saldrio de Assistente. Por este motivo, também nao hd que se falar
que a empresa suprimiu totalmente as horas extras que habitualmente eram prestadas
pelos motoristas pois nao houve a supressdo da extensa jornada de trabalho destes
funciondrios que suscitaria o pagamento das horas-extras caso ainda houvesse o controle
de ponto, conforme ja mencionado.

Em sua manifestacdo, a unidade citou a Lei de Introdugdo as normas de Direito Brasileiro,
recentemente modificada pela Lei n.° 13.655/2018, aplicavel nas esferas administrativa,
controladora e judicial:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstdaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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e [° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente

e 2% Na aplicacdo de sancoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

e 3% Assangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancoes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato

Art. 28. O agente ptiblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinioes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

No entanto, ndo restaram demonstrados quais seriam os obstdculos, dificuldades,
limitagdes ou condicionamentos para possivel nomeacdo de outros empregados para a
funcdo de Assistente, ou de se decidir pela continuidade do status quo anterior, de
inexisténcia de tais comissionados. Tais eventuais embaragos ndo foram arguidos pela
unidade, tampouco foi demonstrada a vantajosidade na nomeag¢do dos quatro motoristas
como Assistentes.

A argumentacdo de que seria imprépria a recomendagdo para apuracdo de
responsabilidade, pela inexisténcia de evidéncias de dolo ou erro grosseiro, nao € cabivel
posto que a inteligéncia do artigo 22, pardgrafos 2° e 3° e artigo 28 se refere a
responsabilizacdo, penalizacdo, do agente publico, a aplicacdo de sancdes, € nao
estabelece que ndo se poderd sequer apurar a materialidade, autoria e eventual existéncia
de dolo ou erro grosseiro. Observe-se que o artigo 28 se refere especificamente a decisdes

técnicas, e ndo gerenciais.

Quanto a alegagdo de impropriedade da Recomendagdo n°® 03, foram feitas as alteracdes
entendidas pertinentes pela equipe de auditoria.

Além disso, apds o dia 31/05/2018, evidenciamos que trés desses motoristas, que até essa
data exerciam as funcdes gratificadas de Assistentes e foram exonerados dessas funcdes
na mesma data, voltaram a perceber horas extras, da mesma forma que ocorria antes das
aludidas nomeacdes.

Vale ressaltar, ainda, que, conforme consta do Relatério de Auditoria de Avaliagao dos
Resultados da Gestao n°® 201603285, desta CGU, os trés motoristas estavam entre os dez
empregados que perceberam o maior montante de valores oriundos de horas extras, por
meio do pagamento continuo e didrio de quantitativo em média superior a 6 horas extras,
entre janeiro e agosto de 2016.

A respeito desses pagamentos excessivos de horas extras aos empregados da NUCLEP
foi analisada nesse mesmo Relatério n.° 201603285 a implementacdo da seguinte
recomendacdo que havia sido feita pela CGU no Relatério n.° 244138 de 2010:
“Redimensionar os contratos de terceirizagdo, reorganizar os turnos de trabalho dos
empregados proprios e/ou adotar medidas visando a contratagdo de novos empregados
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mediante concurso publico, de forma a suprir a demanda de servicos existente na
NUCLEP, evitando, assim, a realizacdo de horas extras habituais ou em quantitativo
didrio superior a duas horas pelos empregados da empresa”.

Verificou-se que durante o acompanhamento do Plano de Providéncias Permanente - PPP,
realizado pela CGU por meio do Sistema Monitor, a NUCLEP informou acerca do
cumprimento da aludida recomendagdo que: “/...] foi realizada nova distribuicdo das
rotas executadas pelos motoristas efetivos do quadro de pessoal, aplicada a partir de
dezembro de 2016, e que ao se adotar o escalonamento de hordrios, conseguiram
considerdvel redugcdo no niimero de horas-extras realizadas.”

Em 22/03/2017, em nova manifestacdo inserida pela Unidade no sistema Monitor, foi
informado que: “/[...Ja Nuclep vem adotando providéncias a fim de reduzir/eliminar o
uso de horas extraordindrias habituais ou que extrapolem o limite de 2 (duas) horas
didrias, vista a determinacdo da Diretoria Executiva no ano passado. Como exemplo,
reorganizou-se os turnos de trabalhos dos motoristas, otimizando a utilizacdo dos
servicos de empresas contratadas para a prestacdo de servicos de transporte. Como
resultado, a Nuclep eliminou as execucoes de horas extras destes nos dias titeis,
aplicando-se o sistema de rodizio nos finais de semana com o objetivo de atender ao
limite previsto na CLT.”

Imperioso salientar que, previamente a realiza¢do do presente trabalho de auditoria e nas
manifestacoes anteriores inseridas no sistema Monitor, a NUCLEP, em nenhum
momento, informou a CGU sobre as nomeacdes ocorridas em funcdes de confianca dos
citados motoristas, que elidiram a percep¢do de horas extras por esses profissionais, haja
vista que se encontram, no momento, dispensados do registro de frequéncia.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Apurar a responsabilidade pela nomeacao de motoristas para fungdes
de confianca de Assistentes mantendo o exercicio da funcdo de motorista, ainda que
acumuladamente e, desta forma, causando prejuizos a empresa. Realizar o levantamento
dos eventuais prejuizos causados e a promocdo do devido ressarcimento a Nuclep por
quem deu causa.

Recomendacdo 2: Abster-se de nomear funciondrios para exercerem funcgodes
comissionadas e gratificadas com as mesmas atribuicdes dos cargos efetivos ou
acumulando estas atribuicdes com as da fun¢cdo comissionada, bem como realizar
levantamento para identificar e corrigir situagdes similares porventura existentes.

Recomendagdo 3: Utilizar critérios claros e objetivos, normatizando-os, para ocupagao
de cargos comissionados e de funcdes gratificadas, baseados nas competéncias
individuais e no fortalecimento do instituto da meritocracia.

Recomendagdo 4: Normatizar as atividades desenvolvidas por empregados efetivos da
Nuclep e as de ocupantes de cargos exclusivamente comissionados e de fungdes
gratificadas, de modo que fiquem claras as diferencas entre as atividades por eles
realizadas.
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Recomendacdo 5: Informar a SEST da necessidade de reformulacio de artigo, no Plano
de Cargos em Comissdo e Fung¢des Gratificadas - PCG que estd em aprovacao por esta
Secretaria, o qual prevé a possibilidade de que empregados que nio atendam aos novos
requisitos basicos de formacdo e experiéncia permanecam em seus cargos ou fungdes
comissionadas.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Correcao de tabelas salariais de funcoes gratificadas em percentuais até 61 %
acima do reajuste linear anual decorrente de negociacao coletiva, sem a devida
apreciacao do orgao federal competente, impactando negativamente o resultado da
empresa.

Fato

Trata a presente constatacio de apontamento identificado no relatério n.® 201701539,
cujas recomendagdes foram enviadas a unidade prestadora de contas em 16/07/2018, nao
tendo, até o presente momento, se esgotado o prazo para atendimento.

A Nuclep € uma sociedade de economia mista federal sujeita a mesma disciplina das
empresas privadas, por forca do artigo 173, § 1°, II, da Constitui¢ao da Republica (CRFB),
que estabelece o regime celetista como regra para reger as relacdes trabalhistas. A relacao
¢ contratual, com exce¢do da incidéncia de determinadas normas administrativas em
razdo do regime juridico hibrido aplicavel aos integrantes da Administracdo Publica
Indireta Federal.

Assim, em razdo de sua categoria profissional preponderante, os cargos de provimento
ndo efetivo que integram os quadros da Empresa possuem o suporte juridico das
Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT) do Sindicato dos Metaldrgicos do Rio de
Janeiro.

Dessa forma, os valores constantes das tabelas salariais “TS-III” e “TS-IV”,
correspondentes respectivamente aos cargos em comissdo “G - Geréncia e
Assemelhados” e “S — Secretariado de Diretoria” sdo corrigidos anualmente, em funcao
do indice geral estabelecido na CCT da categoria, apds ratificacdo da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — SEST/MP.

As negociagoes coletivas da categoria dos metaldrgicos historicamente estabelecem um
teto salarial para aplicacdo do reajuste convencionado, sendo que, para os saldrios que
ultrapassarem o referido teto, o reajuste se limita a um valor fixo trazido na prépria CCT,
impedindo que alguns saldrios recebam o reajuste total da categoria. No entanto, desde
a CCT 2014/2015, um dispositivo no corpo do documento vem excetuando do limitador
as empresas publicas ou sociedades de economia mista. Além disso, o Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo (PCCR) da Nuclep, vigente desde 2002, em seu item 3.7.2 ja
autorizava expressamente o reajuste linear anual a todos seus empregados,
independentemente do salario recebido. Vale ressaltar que o item 3.7.4 do mesmo PCCR
dispde que quaisquer dessas correcdes serdao submetidas a apreciagdo do Conselho de
Administracdo das Empresas e dos 6rgaos federais competentes.
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No que concerne a CCT — 2015/2016, cuja adesdao pela Nuclep foi ratificada pela Nota
Técnica n° 8783/2016 — MP, do SEST/MP, verificou-se que foi estabelecido o reajuste
salarial da categoria em dez por cento, percentual este aplicivel em duas parcelas
incidentes sobre o saldrio vigente em 1°/10/2014 (1* parcela de seis por cento a ser

aplicada a partir de 1°/10/2015, e 2* parcela de quatro por cento a ser aplicada a partir de
1°/03/2016).

No entanto, no periodo em referéncia, entre outubro de 2014 e marco de 2016, os
reajustes salariais concedidos aos cargos constantes das Tabelas Salariais III (TS III) e IV
(TS IV) foram em percentuais expressivamente maiores que os 10% estabelecido na CCT
—2015/2016. Além disso, em relacio aos cargos constantes da TS III, foram efetivados
reajustes em 01/06/2015 nao previstos na CCT em voga, haja vista que os reajustes s
poderiam ocorrer em 01/10/2015 e 01/03/2016.

As tabelas a seguir ilustram as situacdes descritas:

Tabela — Evolucdo das Remuneracoes dos Cargos em Comissdo de Geréncia e
Assemelhados — CARCOG (TS III) de 01/10/2010 a 01/03/2016

Remuneracio (R$)

Categoria 01/10/10 | 01/02/11 | 01/10/11 | 01/10/12 | 01/02/13 | 01/10/13 | 01/10/14 | 01/06/15 | 01/10/15 | 01/03/16
A 7.959,30 | 8.017,10 | 8.698,55 | 9.168,27 | 9.201,82 | 10.052,27 | 10.806,19 | 15.211,18 | 16.123,86 | 16.732,30
B 9.009.45 | 9.067,25 | 9.837,96 | 10.307,68 | 10.341,23 | 11.369,01 | 12.221,68 | 18.162,92 | 19.252,70 | 19.979,21
C 10.263,39 | 10.321,19 | 11.198,49 | 11.66821 | 11.701,76 | 12.941,27 | 13.911,86 | 21.687,49 | 22.988,74 | 23.856,23

Fonte: Manifestagcées apresentadas pela Nuclep

Tabela — Percentuais de Reajustes Ocorridos dos Cargos em Comissdo de Geréncia e
Assemelhados — CARCOG (TS I1II) entre 01/10/2014 e 01/03/2016

Categoria Remunerac¢io em Remunerac¢io em Percentual de Reajuste
01/10/2014 (R$) 01/03/2016 (R$) (%)
A 10806,19 16732,3 54,84
B 12221,68 19979,21 63,47
C 13911,86 23856,23 71,48

Fonte: Planilha elaborada pela equipe de auditoria

Tabela — Evolugdo das Remuneragées dos Cargos em Comissdo de Secretariado de
Diretoria — CARCOS (TS 1V) de 01/10/2010 a 01/03/2016

Categoria CAO RS)
01/10/10 | 01/10/11 | 01/10/12 | 01/02/13 | 01/10/13 | 01/10/14 | 01/10/15 | 01/03/16
A 4.974,40 5.447,66 5.829,00 5.856,24 6.295,47 6.767,63 7.931,87 8.231,18
B 5.613,06 6.147,09 6.577,39 6.608,12 7.103,74 7.636,52 9.471,06 9.828,46

Fonte: Manifestagcées apresentadas pela Nuclep

Tabela — Percentuais de Reajustes Ocorridos dos Cargos em Comissdo de Secretariado
de Diretoria — CARCOG (TS 1V) entre 01/10/2014 ¢ 01/03/2016
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Categoria Remuneraciao em Remuneracio em Percentual de
01/10/2014 (R$) 01/03/2016 (R$) Reajuste (% )

A 6.767,63 8.231,18 21,63

B 7.636,52 9.828,46 28,7

Fonte: Planilha elaborada pela equipe de auditoria

Tendo em vista que, de acordo com os itens 3.7.3 e 3.7.4 do supracitado PCCR, qualquer
alteracdo excepcional das Tabelas Salariais quando a realidade da Empresa, ou do
mercado, assim indicar, bem como quaisquer corre¢des lineares anuais em fung¢io do que
for estabelecido em dissidio ou acordo coletivo de trabalho, devem ser submetidas a
apreciacdo do Conselho de Administracio da Empresa e dos oérgaos federais
competentes, solicitou-se o fornecimento da documentagdo comprobatéria da aprovagao
recebida da SEST/MPDG acerca da correcdo das tabelas salariais TSIII e TSIV no
periodo compreendido entre outubro 2014 e dezembro de 2017, além do esclarecimento
acerca da forma de obtencao dos percentuais utilizados.

Em resposta, a Nuclep informou que, de 2002 a 2014, apesar de o PCCR determinar a
corre¢do linear da tabela, ou seja, a aplicacdo do mesmo percentual de reajuste para todos
os empregados, foi observado o teto fixado na CCT da categoria, acarretando o
“achatamento” dos saldrios, visto que alguns empregados de categorias superiores
tiveram seus saldrios defasados em relagdo aos de categorias inferiores.

Foi alegado, ainda, que o aparente conflito existente entre 0 PCCR e a CCT acerca da
possibilidade de aplicac@o de reajuste linear para todos os saldrios sé foi solucionado em
19/11/2014, quando o Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais - DEST, por meio da Nota Técnica n° 462/CGPOL/DEST/SE-MP chancelou o
entendimento de que a Nuclep deveria aplicar o reajuste linear dos saldrios, consoante
regra aprovada no PCCR, sendo, inclusive, desnecessdrio Acordo Coletivo especifico
para tanto.

A aludida Nota Técnica ratificou a CCT 2013/2014, com aplicac¢do de reajuste linear a
todos as faixas salariais sem distin¢do, inclusive os superiores ao “teto” da Convencao,
nos termos do Termo Aditivo a CCT 2012/2013, consoante a regra explicita do PCCR.

De fato, o Acordo Coletivo 2012/2013, celebrado entre a Nuclep e o Sindicato
representativo da categoria profissional de seus colaboradores por meio de termo aditivo,
informou que a CCT 2012/2013, assim como todas as anteriores, estabeleceram um teto
para aplicacdo do percentual de reajuste salarial da categoria, e que, em que pese o PCCR
possuir regra explicita autorizativa de corre¢do linear das tabelas salariais, a empresa teria
observado o teto desde a implantagao do Plano de Cargos em 2002, ocasionando prejuizo
para os profissionais que se encontram nas faixas salariais em patamar acima do teto
estabelecido.

Assim, acordou-se deixar de aplicar o teto salarial na corre¢ao dos saldrios, estatuindo a
clausula 1%, § 2° que “o presente acordo serd aplicdvel na Convencdo que vigorard a
partir da proxima data-base, da qual se lavrard o competente Termo Aditivo e assim
sucessivamente para as futuras Convengoes dos anos vindouros”.
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Em que pese a vigéncia do Acordo Coletivo 2012/2013 ser aplicdvel apenas a partir de
data-base futura, a Nuclep reviu suas tabelas salariais, tendo como ponto de partida a
"tabela mae" e sobre ela aplicando anualmente os reajustes integrais previstos nas
Convengoes Coletivas de Trabalho pactuadas ao longo do tempo, desde o ano de 2002
(ano de implantacao do PCCR) até 2010, para todas as categorias, corrigindo os saldrios
dos trabalhadores a partir do més de julho de 2015.

A evolucdo das remuneragdes constantes nas Tabelas salariais TS-III e TS-IV demonstra
que o reajuste linear para todas as faixas salariais j4 vinha sendo aplicado
sistematicamente pela Unidade desde, ao menos, o exercicio 2011, considerando os
reajustes estabelecidos pelas Convencdes Coletivas de Trabalho anteriores a CCT —
2015/2016, a seguir expostos:

Quadro — Reajustes estabelecidos pelas CCT — 2010/2011 até CCT — 2013/2014

CONVENCAO REAJUSTE TETO SALARIAL DATA DE
COLETIVA DE PERCENTUAL (%) PARA APLICACAO APLICACAO
TRABALHO - CCT DO PERCENTUAL
DE REAJUSTE (R$)
CCT -2010/2011 8,0 5.780,00 7% em 1°/10/2010
1% em 1°/02/2011
CCT -2011/2012 8,5 6.271,30 1°/10/2011
CCT - 2012/2013 7,5 6.710,30 7% em 1°/10/2012
0,5% em 1°/02/2013
CCT -2013/2014 7,5 7.213,57 1°/10/2013

Fonte: Planilha elaborada pela equipe de auditoria

A esse respeito, a partir das informagdes fornecidas pela unidade a equipe de auditoria,
depreende-se que, desde 2011/2012, até 2015, em razao de acordo coletivo celebrado em
2010, os limites (tetos) assinalados, aprovados nas respectivas CCTs, foram superados
por livre negociagdo, em que foi aprovado o reajuste linear no percentual total para todos
os saldrios das tabelas vigentes da Empresa.

Posto que ndo foi disponibilizada a equipe de auditoria a comprovacdo de autorizacdo
especifica da SEST/MP para a concessdo do aumento expressivo das remuneracdes dos
cargos constantes nas Tabelas Salariais TS-III e TS-IV, no exercicio de 2015, em
percentual bem maior que o estabelecido em Convengdo Coletiva, reiterou-se Solicitagdo
de Auditoria para solicitar o fornecimento da necessaria documentagdo comprobatdria.

Em consequéncia, a unidade auditada apresentou copia do processo interno que gerou a
concessao do aumento salarial em tela, e salientou que o Diretor Administrativo da época
ndo solicitou mas, em vez disso, comunicou, por meio do Oficio A-023/2015 ao MCTI,
com cépia ao DEST, a adequacdo da correcdo Linear das Tabelas ocorrida em junho de
2015.
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Da leitura dos autos do processo disponibilizado, verifica-se que a Chefe de Gabinete da
Presidéncia (PP) deu ciéncia ao Gerente-Geral de RH e Planejamento Estratégico (PH)
da ratificagdo dada pelo DEST/MP a CCT 2013/2014, que entendeu pela desnecessidade
de ACT especifico para aplicar aumento linear e, considerando os termos da Nota Técnica
n° 462/CGPOL/DEST/SE-MP, solicitou sua analise da tabela salarial do Plano.

Assim, o setor de Recursos Humanos emitiu a Nota Técnica PH-CRH-LBL-001/2015, de
24 de fevereiro de 2015, ratificada pelo Diretor Administrativo (A), que a subscreveu
juntamente com o PH e a Coordenadora de RH (CRH) opinando pela necessidade de
promover a adequagdo das Tabelas Salariais de junho de 2002 a 2010, e atestando a
existéncia de dotacdo orcamentdria para o ajuste a partir de abril 2015.

Em seguida, em virtude da deliberagdo da Diretoria Executiva na 512° RDE, de
27/02/2015, pela aprovacdo da Nota Técnica PH-CRH-LBL-001/2015, e determinagdo
do termo inicial de aplicacdo do reajuste pelo setor de RH, foi emitida a Nota Técnica
PH-AMA-010/2015, de 16/03/2015, de lavra do Gerente-Geral de RH (PH).

Em que pese a Chefe de Gabinete da Presidéncia (PP) ter solicitado que o PH fizesse os
calculos de aplicacdo da linearidade a partir apenas do ano 2010, entendendo que
legalmente a corre¢do s6 poderia abranger os ultimos 05 anos, em sua Nota Técnica o PH
propde a DE que se efetue a revisdao das TS das categorias que ndo haviam recebido
aumentos lineares de 2002 até 2011, com aplicac¢do da Linearidade a partir de 01/10/2002,
sob o argumento de que haveria apenas atualizacdo de valores de saldrios, e nao
pagamento retroativo, entdo nao incidiria o instituto da prescrigao.

Ato continuo, em resposta a solicitacdo formulada pela Chefe de Gabinete (PP) de
manifestacdo juridica acerca dos aspectos legais do termo inicial definido pelo RH para
atualizacao das tabelas salariais do PCCR, foi elaborado o Parecer Juridico BOS-005/15,
de 20/03/2015, em que o Gerente-Geral Juridico (PJ) opinou pela inaplicabilidade da
prescricdo quinquenal prevista na legislagdo trabalhista para cobranga de créditos
resultantes das relacdes de trabalho, para fins de defini¢do da data inicial a ser utilizada
para atualizacdo das TS, e defendeu que o marco inicial deveria ser o primeiro momento
em que se deixou de aplicar o reajuste linear, ou seja 2002.

No entanto, ao passo em que argumentou que nao hd que se falar na aplicacao do prazo
prescricional do critério de apuracdo do valor real das tabelas para fins de corre¢do, mas
apenas para os pagamentos, para a pretensdo a parcela, por outro lado ressaltou que néo
ha lei especifica definindo a base de cédlculo ou o parametro a ser utilizado no caso
concreto, € que o administrador poderia, no exercicio de seu exclusivo juizo de
conveniéncia e oportunidade, optar pela adocdo de outro parametro de corre¢do (apos
2002, por exemplo), aplicando, se assim quiser, o prazo prescricional de cinco anos para
defini¢do da base de cdlculo, com a ressalva de um possivel entendimento judicial em
sentido contrdrio no caso de judicializacao da questao.

Os termos da NT PH-AMA-010/2015, ratificados pelo PH, foram aprovados na 523*
RDE, em 21/05/2015, que decidiu pelo encaminhamento ao MCTI, com cépia para o
DEST, de um comunicado sobre o a adequagdo das tabelas do PCCR desde 2002 na folha
do més de julho de 2015, consubstanciado no Oficio A-023/2015, de 12/6/2015, de lavra
do Diretor Administrativo da Nuclep.
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Questionada a Secretaria de Coordenacdao e Governanga das Empresas Estatais —
SEST/MP quanto ao recebimento do aludido Oficio, informou que o mesmo foi recebido
e restituido a empresa, nos termos do Oficio n°® 861/DEST/SE-MP, de 21/07/2015, sem
manifestacdo quanto ao seu mérito, por se tratar de copia de documento nao destinado
diretamente ao DEST, mas sim ao MCTL

Ressalte-se que, apesar da auséncia de registro de qualquer manifestacio do Ministério
supervisor sobre o tema, e da devolugdo da cépia do Oficio A-023/2015 pelo DEST em
21/07/2015, sem andlise do mérito, isto €, sem autorizacio inequivoca, antecipadamente,
ja em 19/06/2015, o Gerente-Geral de RH e Planejamento Estratégico (PH) determinou
que a Coordenacdo de Recursos Humanos procedesse a correcao das tabelas do PCCR
para atualizar os saldrios de quem ndo recebeu aumentos salariais lineares de 2002 a 2010
para aplicacdo na folha de julho. Mensagem eletronica remetida pelo Nucleo de
Planejamento de Carreira & Beneficios da Nuclep, em 02/07/2015, informou que havia
sido atualizado no Sistema Corporativo pertinente as TSI, TSII e TSIV, de forma linear,
com vigéncia a partir de 1°/07/2015.

Ocorre que a Portaria DEST/SE/MP n.° 27, de 12/12/2012, que regula o encaminhamento
e a andlise de pleitos das empresas estatais federais sobre contratacdo de operagdes de
créditos de longo prazo, patrocinio de planos de beneficios administrados por entidades
fechadas de previdéncia complementar e politica de pessoal, saldrios, beneficios e
vantagens, dispde que:

“Art. lo Esta Portaria regula o encaminhamento e a andlise de pleitos das
empresas estatais federais sobre as seguintes matérias:

(...)

111 - politica de pessoal, saldrios, beneficios e vantagens.

(...)

Art. 30 Além dos documentos e informagcoes especificos previstos nos Capitulos
seguintes, os pleitos das empresas estatais de que trata o art. 1o deverdo ser
instruidos com os documentos e informagoes a seguir relacionadas:

I - proposta fundamentada com as justificativas técnico-administrativa e/ou de
politica puiblica e com a demonstragdo dos seus beneficios e vantagens;

Il - demonstrativo dos custos e impactos financeiros estimados, assim como das
fontes dos recursos necessdrios e da capacidade economico-financeira da
empresa para garantir o cumprimento dos compromissos a serem assumidos;

IIl - referéncia as disposicoes legais e regulamentares que fundamentam a
proposta;

1V - manifestacdo do conselho de administra¢do ou érgdo equivalente;

V - manifestacdo da empresa controladora, no caso de empresas controladas;
VI - manifestacdo do ministério supervisor ao qual a empresa estatal estd
vinculada; e

VII - indicagdo dos contatos e enderecos eletronicos por meio dos quais poderdo
ser obtidos documentos e informacoes complementares necessdrios para a
andlise do pleito.

§ 1o Os pleitos deverdo ser protocolados no DEST, acompanhados de todos os
documentos e informacoes previstos no caput deste artigo e nos Capitulos
seguintes.”
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Da andlise dos dispositivos do regulamento acima citado, combinado com os itens 3.7.3
e 3.7.4 do PCCR, os quais determinam que qualquer alteragdo excepcional das Tabelas
Salariais quando a realidade da Empresa, ou do mercado, assim indicar, bem como
quaisquer corre¢des lineares anuais em fungdo do que for estabelecido em dissidio ou
acordo coletivo de trabalho, devem ser submetidas a apreciacdo dos orgaos federais
competentes, constata-se que a mera comunica¢do ao MCTI, com cépia para o DEST, da
revisdo retroativa das Tabelas Salariais pela Nuclep, consistiu em irregularidade, em
hipétese nenhuma convalidada por eventual ciéncia posterior do Ministério Supervisor e
do Departamento de Coordenagdo das Empresas Estatais.

Tal conduta da unidade auditada ndo decorreu de erro, mas sim foi ato planejado com
objetivos especificos, como se depreende da comunicacao manuscrita do PH a Chefe de
Gabinete da Presidéncia, em 12/02/2015, na Folha de Tramita¢do FT N° P-346/2014 nos
autos do processo interno que gerou a concessao do aumento salarial em anélise, in verbis:

“(nome da funciondria omitido), segue a correspondéncia que sugerimos seja
encaminhada para o MCTI com copia para o DEST, comunicando a corregdo dos
saldrios que ndo tiveram linearidade desde 2002, quando foi aprovado o PCCR.
Entendemos que se solicitarmos a autorizacdo do DEST ocorrerd o mesmo que
aconteceu com a implantagcdo do PCCR que durante anos ndo foi autorizada pelo
DEST, até que o Diretor Administrativo resolveu fazer o enquadramento de todo
mundo e comunicou ao DEST. Por isto sugerimos que seja seguido o mesmo
caminho, caso contrdrio corremos o risco de ver este ajuste se arrastar por muito
tempo. Por outro lado, ndo hd tempo habil nem necessidade de enviar agora a
proposta de reajuste da remuneragdo dos dirigentes, que deverd ser enviada até
o final de marco. E a comunicacdo da corregcdo dos saldrios que ndo tiveram
linearidade sendo encaminhada antes, como propomos, dard respaldo aos
valores da remuneragdo dos dirigentes”

Sem adentrar o mérito da pertinéncia ou nao da revisao dos valores das Tabelas Salariais,
como politica de valorizagao dos empregados, pode-se afirmar que a inobservancia dos
tramites obrigatérios de avaliagdo de tal medida pelo 6rgdo regulador impactou
negativamente os resultados da empresa.

Nesse sentido, imperioso registrar a demanda efetuada pelo Sindicato dos Metaltrgicos
do Rio de Janeiro, em 07/12/2015, por meio do Oficio Juridico n. 391/2015, do
pagamento aos trabalhadores de diferenca salarial supostamente devida de 2010 a 2015,
inclusive o reflexo destas diferencas em todas as demais verbas trabalhistas que lhe foram
pagas neste periodo, como férias, FGTS, adicionais, etc., considerando a corre¢do das
tabelas salariais do PCCR apds reconhecimento pela empresa da quebra da linearidade
em decisdo tomada na 523.° RDE, de 21/05/2015.

Em razdo da demanda mencionada, o Presidente da Nuclep encaminhou o Oficio P-
018/2016, de 1°/03/2016, ao Ministro do MCTI, defendendo a tese, sustentada pelo
Sindicato dos Metaldrgicos de que, ndo obstante a corre¢ao das tabelas, os empregados
atingidos pela inobservancia da linearidade fariam jus as diferencas salariais retroativas,
estimando o valor total de R$ 66.000.000,00 para quitagdo administrativa, correspondente
ao periodo dos udltimos cinco anos a contar da aplicacdo da linearidade, ocorrida em
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21/05/2015, advertindo ainda ao Ministério supervisor que, se assim nao for, correria a
NUCLEP o risco de serem ajuizadas contra si a¢des trabalhistas que poderiam majorar o
valor relativo aos retroativos por conta dos juros legais e corre¢ao monetéria pelo IPCA.
Por fim, a vista do exposto sugere a realizacdo de um acordo administrativo com 773
empregados para o pagamento de diferencas salariais.

A Secretdaria Executiva do MP encaminhou o pleito ao Diretor do DEST, para
conhecimento, andlise e providéncias cabiveis, por meio do Oficio n° 64/2016-SEXEC,
de 03/03/2016, ensejando resposta do DEST mediante o Oficio n°® 36968/2016-MP, de
1°/07/2016, e Nota Técnica N° 8981/2016-MP, de 29/6/2016. Nesse contexto, a
Coordenacdo Geral de Politica Salarial e Beneficios do DEST considerou tratar-se de
assunto que se insere na competéncia administrativa das empresas estatais e sugeriu
restituir o processo ao MCTIC, recomendando a empresa a observancia da legislacao
pertinente.

Ao verificarem-se os documentos encaminhados pela Nuclep em atendimento a
Solicitagdo de Auditoria que requisitou informagdes sobre quaisquer tratativas com o
Sindicato, Ministério supervisor ou DEST/MP sobre o tema; eventual celebracdo de
acordo judicial ou extrajudicial; ou ainda sobre a existéncia de a¢des judiciais relativas a
demanda por pagamento de valores retroativos, nao foi encontrada nenhuma meng¢ao ao
acordo previamente defendido pela Estatal, mas sim tabela contendo listagem de 294
acoes judiciais trabalhistas ajuizadas em face da Nuclep em 2016 e 2017, pleiteando o
pagamento retroativo de diferencas salariais.

Nao obstante o requerimento anterior da Nuclep ao MCTI para pagamento de valores
estimados em R$ 66.000.000,00 a 773 empregados, a titulo de valores retroativos
supostamente devidos, nas trés sentengas judiciais disponibilizadas em resposta a SA, os
Meritissimos Juizes da 1* e 2* Varas do Trabalho de Itaguai, por decisdes ainda
recorriveis, ndo reconheceram o direito dos reclamantes ao recebimento retroativo de
valores.

Causa

A Diretoria Executiva da Nuclep, por sugestdo do Gerente-Geral de RH e Planejamento
Estratégico, a época, autorizou a revisao das Tabelas Salariais da Empresa, desde o ano
2002 até 2010, majorando os saldrios dos empregados a partir de julho de 2015 em
percentuais acima do reajuste linear anual concedido em Conveng¢do Coletiva de
Trabalho, sem a devida submissdo a apreciacdo do DEST/MP, em desobediéncia ao
estabelecido na Portaria DEST/SE/MP n.° 27/2012.

Manifestacio da Unidade Examinada
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ApOs receber a versdo preliminar do relatério n.° 201701539 e ter participado da reunido
de busca conjunta de solucdes, realizada em 06/06/2018, a NUCLEP nao apresentou
manifestagcdes adicionais.

Analise do Controle Interno

Nao houve manifestagdes adicionais a serem analisadas.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Apurar responsabilidade pela concessdo de reajuste de remuneracdo
salarial aos integrantes dos cargos constantes nas Tabelas Salariais III e IV, com vigéncia
a partir de 01/07/2015, sem a devida submissdo a apreciacdo do Departamento de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais - DEST/MP, em desobediéncia ao
estabelecido na Portaria DEST/SE/MP n.° 27/2012.

Recomendacdo 2: Solicitar andlise juridica prévia, no ambito MCTI, acerca da pertinéncia
do acordo requerido pela NUCLEP para pagamento de valores estimados em R$
66.000.000,00 a 773 empregados, a titulo de valores retroativos supostamente devidos.

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos administrativos relacionados a gestao de
pessoas.

Fato

Foi encaminhado a UPC um Questiondrio de Avaliagao de Controles Internos (QACI),
para verificagdo da existéncia, adequagao e efetividade do controle na atividade de gestao
de pessoas da Unidade. Cada pergunta correspondeu a uma atividade de controle (controle
sugerido/controle interno) para reduzir os riscos das atividades relevantes do processo de
gestdo de pessoas.

O QACI foi confeccionado com base nos conceitos e terminologias constantes nas
Normas de Controle Interno do Escritério Geral de Contabilidade dos Estados Unidos
(GAO - Ferramenta de Gestdo e Avaliacdo de Controle Interno), que foi construido com
fundamento na metodologia delineada no modelo de referéncia do Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO (Comité de
Organizagdes Patrocinadoras da Comissdo Treadway, um grupo de vérias organizacdes
norte-americanas de Contabilidade).

O resumo das 20 respostas apresentadas pela NUCLEP quanto ao QACI de RH em voga
encontra-se no quadro a seguir.

— |
Dinheiro piiblico é da sua conta \,_,’-
www.portaldatransparencia.gov.br

50



Quadro — Sinteses Apresentadas pela UPC em Resposta ao QACI sobre RH

Situacdo Adequada (nota 3)

Situacdo que carece
de melhoria (nota 2)

A UPC esta
confeccionando
controle com essa
finalidade (nota 1)

Atividade
inexistente (nota 0)

Existe setor responsdvel na
NUCLEP formalmente
instituido, dotado de estrutura
material adequada e de agentes
administrativos suficientes
para realiza¢do dos trabalhos
sob sua responsabilidade,
conforme demonstrado no
organograma da Geréncia

A execucdo das
principais atividades
envolvidas na gestao

de pessoas na
NUCLEP esta
apoiada por politicas e
procedimentos

(normas, manuais e
check-list) que as

A UPC nio verifica a
opinido dos
colaboradores quanto
ao ambiente de
trabalho e utiliza os

resultados para
orientar eventuais
mudangas, porém,

estuda adotar rotina

Geral de Recursos Humanos formalizam e | com essa finalidade.

detalham, como
demonstrado no
manual elaborado
pela UPC que, no
entanto, apresenta
fragilidades que
necessitam de
aprimoramento

A Unidade ndo
executa processo de

planejamento de
gestdo de pessoas,
aprovando e
publicando

objetivos, metas e
indicadores de
desempenho

A NUCLEP considera que
existe  independéncia  de
instancias  (segregacdo de
fungdes) entre aquele que
reconhece direito a ser pago e
0 que promove O pagamento
efetivo de despesas
relacionadas & drea de pessoal
(por  exemplo: saldrios,
gratificagdes, proventos, etc) e
que ela contribui para a
regularidade e seguranca de
Seus pProcessos.

A UPC avalia que
existe um processo
para verificacdo
periddica de possivel
acumulagdo indevida
de cargos, empregos e
fungdes publicas dos

servidores

estatutdrios da
instituicdo, mas que
ele apresenta
fragilidades que
demandam
aprimoramento.

A NUCLEP nio
executa mecanismos
para assegurar que as
informacdes e o0s
dados relativos aos

recursos humanos
sejam atuais e
precisos (ex.
Verificagdes

periddicas de
consisténcias das

bases de dados dos
sistemas de gestdo de
pessoas, porém, tem
buscado adotar
procedimentos  para
implementar esse
controle.

A Unidade nédo

realiza processo
para identificar e
relatar a  algum

6rgdo consultivo ou
deliberativo (ex.
Comité de Recursos
Humanos) eventuais
riscos relacionados a
recursos humanos, a
fim de que sejam
tomadas  medidas
para mitigar
situacbes de alto
risco.

Existe processo na NUCLEP
para a identificacio das
necessidades e para promog¢ao
de treinamento da equipe de
RH na legislacdo de pessoal
atualizada (normas e
orientacdes de 6rgaos centrais)
e decisoes do STF, STJ e TCU
na area de pessoal e ele tem
contribuido para a adequada
gestdo de pessoas.

A Unidade ndo
desenvolve processo
sucessorio para
posicdes de lideranca,
mas tem buscado
adotar procedimentos
para implementar esse
controle.

A NUCLEP entende que
existe um processo de
reconhecimento de
determinado direito na drea de
pessoal que busca e menciona
o devido embasamento legal,
normativo ou judicial que
fundamentaram a concessao
do direito.

Existem rotinas na UPC para
verificacdo  periddica  da
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situacdo  dos servidores
cedidos € requisitados,
especialmente  quanto  a
regularidade nos reembolsos
dos servidores cedidos com
onus para o destino, e elas tem
contribuido para a boa gestao
de pessoas.

A UPC avalia que, no caso de
servidores que devem cumprir
jornada de trabalho na
instituicdo, existe processo de
controle efetivo de
cumprimento de jornada de
trabalho exigida e ele ¢
efetivamente aplicado.

A NUCLEP entende que
existem auditorias internas
sistematicas na verificacdo de
conformidade no pagamento
de direitos e que elas tém
contribuido para a
regularidade dos processos de
gestdo de pessoas.

A NUCLEP dispde de
programas de treinamento e
desenvolvimento de
competéncias e eles sdo
efetivamente aplicados.

A Empresa estabelece
responsabilidade clara pelo
planejamento, aprovacao,
execucdo e avaliacdo das
préticas de gestdo de pessoas €
isso € efetivamente aplicado.

A UPC monitora a forca de
trabalho por meio de
indicadores e eles contribuem
efetivamente para a gestdo de
pessoas.

A NUCLERP dispée de lista
de  verificacio com a
finalidade de verificar a
conformidade dos atos de
pessoal com a legislacdo e ela
contribui para a regularidade
da atividade de gestdo de
pessoas.

Existe Plano de Capacitacdo
especifico para os servidores
responsaveis pela atividade de
gestdo de pessoas da Unidade
e ele tem contribuido na gestdo
de pessoas da UlJ.

A Unidade dispde de processo
de  acompanhamento  da
vigéncia das decisdes judiciais
concessivas de
direito/vantagem na 4rea de
pessoal e ele tem contribuido
para a boa gestdo de pessoas.

Fonte: Respostas da NUCLEP ao Questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) — RH.
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Com base no quadro acima, evidenciou-se que doze quesitos receberam a pontuacao
maxima (3 pontos - “controle existente e ndo ha falhas detectadas™), trés, a pontuagao
intermedidria (2 pontos - “controle existente, porém com falhas”), trés, a pontuagdo
minima (1 ponto — “controle em desenvolvimento”) e dois, sem pontuacdo (0 —
“inexisténcia do controle”).

Ressalta-se que os dois quesitos sem pontuacdo foram os seguintes: A) A UPC nao
executa processo de planejamento de gestdo de pessoas, aprovando e publicando
objetivos, metas e indicadores de desempenho e B) A UPC ndo realiza processo para
identificar e relatar a algum 6rgdo consultivo ou deliberativo (ex. Comité de Recursos
Humanos) eventuais riscos relacionados a recursos humanos, a fim de que sejam tomadas
medidas para mitigar situacdes de alto risco.

O resultado obtido pela UPC, conforme sua autoavaliacdo, atingiu a marca de 45 pontos,
em 60 possiveis, perfazendo o percentual de 75%, o que corresponderia a um sistema de
controle interno de nivel “aprimorado”, de acordo com a escala utilizada pelo Tribunal
de Contas da Unido (Acordao n° 568/2014—Plenario).

Além do encaminhamento do aludido Questionario, foi realizada entrevista com os
servidores responsaveis pelo processo de gestdo de pessoas, com o objetivo de conhecer
as rotinas e controles internos existentes na drea de gestdo de pessoas, e aplicados testes
de auditoria para avaliar a qualidade dos controles instituidos, especialmente quanto a sua
existéncia, adequacao e eficicia operacional.

O gestor de RH da NUCLEP informou, em 09/07/2018, que a drea estd sendo
reorganizada tendo como propdsito atender as prioridades que tem sido volumosas e
geralmente chegam com prazos exiguos e efetuou a seguinte auto-avaliagdo, bem como
um resumo descrevendo a situagdo atual, as dificuldades enfrentadas e as perspectivas
de futuro: o quantitativo formal no organograma do RH da NUCLEP ¢ de quarenta
empregados, sendo que cinco dele estido afastados, sendo um por cessdo a Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais - SEST, um por cessdo em tempo
parcial ao Sindicato dos Metalirgicos, uma por Licenca Maternidade e dois por Auxilio
Doenga. Além disso, existe uma empregada que, apesar de ndo constar no quantitativo
formal, faz parte da forca de trabalho de RH, por se encontrar em reabilitacdo no setor.
Logo a forca de trabalho efetiva totaliza trinta e seis funciondrios, nimero que o gestor
de RH da NUCLEP considera como minimo, mas satisfatorio para atender as atribuicdes
ordindrias.

Contudo, solicitou aumento de quantitativo de funciondrios para o setor, pedido que foi
atendido pela NUCLEP, uma vez que, nos ultimos 12 meses, a administracao da empresa
autorizou o aumento do quadro efetivo do setor de RH em seis pessoas, de forma a melhor
atender as demandas e trazer mais seguranca a realizacdo das diversas atividades
incumbidas a esse setor. Adicionalmente foi feita a substituicio de mobilidrio antigo,
desgastado pelo tempo de uso, inclusive alguns computadores sendo substituidos por
outros mais modernos e de maior capacidade, dever ser mencionado que os empregados
vém fazendo os treinamentos necessarios para execugao das atividades.

Informou ainda que as demandas da rotina formal da drea envolvem numerosas atividades
necessarias a elaboracdo de Folha de Pagamento, Registro de Funciondrios,
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Desenvolvimento de Recursos, etc, todas elas de vital importancia para o pleno e
satisfatério funcionamento da empresa. O gestor identificou que o sistema preparador da
folha base e do Ponto Eletronico ndo possuiam ferramentas tecnoldgicas para otimizar as
rotinas e para atender as diversas solicitacdes externas, sobrecarregando em demasia o
pessoal do RH. A fim de solucionar esta questdo, a Empresa decidiu trocar os sistemas
elaboradores da Folha Base e do Ponto Eletronico, os quais estdo com implantacdo em
curso. Além disso, também informou que varios projetos estdo em fase de implantacao,
aprovacao e iniciagdo. Estdo em fase de implantacdo o Sistema Benner e o Sistema de
Ponto Eletronico que irdo substituir os sistemas existentes € o eSocial. Em fase de
aprovacao pela SEST, o Plano de Cargos Comissionados e Fun¢des Gratificadas — PCG
e em fase de iniciacdo, a Revisao do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo e o Sistema
de Avaliacdo de Desempenho.

Por fim, informou que o RH finalizou o Processo de Selecdo Interna para a substitui¢do
do Assistente da Folha de Pagamento, onde se apresentaram sete candidatos e apds
avaliacdo de curriculo, redacdo e entrevistas, ocorreu a escolha e, além disso, iniciard o
Processo de Selecao Interna para a substitui¢do da Gerente de Administra¢do de Pessoal,
que aderiu ao Plano de Apoio a Aposentadoria - PAA.

Diante do exposto, a autoavaliagdo do Gestor de RH da NUCLEP ¢é que, apesar das
dificuldades enfrentadas, a area vem atendendo as necessidades e tende a melhorar,
conforme os projetos forem sendo implantados e finalizados. Sendo que a revisdo dos
diagndsticos serd efetuada periodicamente, a fim de manter a autoavaliacio atualizada.

Analisando-se os relatdrios emitidos pela Auditoria Interna da NUCLEP sobre a drea de
RH da Empresa, encontramos a seguinte situacao:

Quadro: Resultados dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna da NUCLEP sobre
a drea de RH da Empresa em 2017.

Relatorio Objetivo da Escopo do Inconformidade Recomendacao
de Auditoria Trabalho
Auditoria
Interna
N°PI- | Avaliar os | Foram AG-CRH/FP recebe | Exigir das geréncias que
001/ controles analisados os | planilhas com | as escalas de sobreaviso
2017 internos, langamentos da | impropriedades e realiza | sejam  enviadas em
identificando os | folha de | ajustes sem submeter as | planilha padrio.
pontos criticos | pagamentos do | geréncias;
Emitid e riscos | exercicio  de
mitido . . i
10d potenciais. 2016, arquivo | Quantidade de horas de Remeter 3 .
em e . . : ; emeter as geréncias
: iho Verificar a | extraido pelo | fegime de sobreaviso - . ge ad
ulho de . . : odas as impropriedades
) 017 conformidade sistema MIX, | apuradas com diferenca d prop "
S . apuradas na  andlise
as diretrizes e | com a seguinte | 43 ~ apresentadas em p/. )
» . lanilha critica das planilhas de
politicas énfase:  Teto | P ‘ .
TR . escala de sobreaviso para
institucionais, € | Remuneratorio, . .
N . . ~ os devidos ajustes
as disposi¢des | Remuneragdo
legais e |de .Dlrlgentes, Habitualidade na | Realizar a andlise critica
regglgmentares. Regime ' de | indicacio de | das  solicitagdes  de
Ve.rlflcar as Sot')reawso, funciondrios para o
rotinas Adiantamento regime de sobreaviso

\\\;:,-
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inerentes ao
processo de
pagamento da
folha de
empregados,
aferindo a
confiabilidade,
seguranca,

fidedignidade e
a consisténcia
dos sistemas
administrativos,
gerenciais e de

de Férias,
assim como a
insercao da
Nota Técnica
PI 01/2017
referente a
acumulagdo de
cargos.

com justificativas que

nao configuram
excepcionalidade
conforme estabelecido

em normativo interno.

pagamentos de regime de
sobreaviso.

Descumprimento da
declaracdo de  ndo
acumulag¢do de cargo;

Indicios de fraude em
atestados;

Risco de prejuizo a

Atualizar a declaracio de
ndo acumulacdo de cargo
assinada pelo empregado

no ato de admissdo,
conforme legislacdo
vigente;

operacionais e
avaliacdo  de
controles
internos.

uma  amostra
superior a 20%
dos valores
empenhados na
acdo
or¢amentdria
20V1, sendo os
dados extraidos
dos  sistemas

contrariando o Manual
do STAFI.

informagdes. atividade laboral;
Identificar  as
oportunidades Risco de desidia.
de melhoraria
contribuindo Instrucdo de Servigo | Realizar a revisdo da
para o melhor desatualizada. Instru¢do Normativa P-
desempenho 003/92
por meio de . — . .
recomendagdes Disponibilizacdo de | Orientar as dreas de apoio
adequadas e aparelho de | quanto as regras do
exequiveis. comunic'agﬁo regime de sobreaviso
corporativa aos
funciondrios sem
submeté-los a escala de
sobreaviso
Pagamento de | Informar a Auditoria
gratificacdo natalina aos | sobre a possibilidade de
Dirigentes, contrariando | ganho ou perda do
orientacdo da SEST, | processo judicial
como também
determinagdo do TCU
(Acordaos n° 8909/2015
e n°® 2600/2016).
N° PI- Trata-se de | Este trabalho | Nao h4 segregacdo de | Designar  funciondrios
008/2017 | auditoria para | apresenta o | fun¢do para o registro de | distintos para realizar a
verificar a | resultado  da | gestdao e contdbil | conformidade de registro
Emitido | conformidade auditoria Informagdo: Um tnico | de gestdo e conformidade
em29de | 4y execucdo do | realizada  no | funciondrio é o | contdbil no STAFL
dezembro | orcamento  da | perfodo de | responsavel pela
de 2017 entidade, 07/11/2017  a | conformidade de registro
identificar 20/12/2017. de gestio e pela
possiveis riscos | Obtivemos conformidade contabil,
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SIAFI, SIOP,

Portal da
Transparéncia
e SIN.

Fonte: Relatérios emitidos pela Auditoria Interna da NUCLEP em 2017.

Além disso, por entendermos que o assunto deveria ser acompanhado pela drea de RH da
NUCLEP, destacamos o Relatério de Auditoria n® 13/2017, de 10/10/2017, referente a
Auditoria das Patrocinadoras do NUCLEOS - Instituto de Seguridade Social, entidade
fechada de previdéncia complementar, sem fins lucrativos, multipatrocinada pelas
empresas Eletrobrds Termonuclear S/A — Eletronuclear, Indudstrias Nucleares do Brasil
S/A — INB, Nuclebris Equipamentos Pesados S/A — NUCLEP e pelo proprio NUCLEOS
— Instituto de Seguridade Social, trabalho realizado conjuntamente pela NUCLEP,
ELETRONUCLEAR e INB, e do qual destacamos as seguintes recomendagdes:

1) Observar os limites estabelecidos nas normas e resolucdes fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN quando realizar operagdes financeiras, notadamente
quando da aquisi¢cdo de cotas de fundos de sociedades de propdsito especifico;

2) Implantar normativo interno com os procedimentos relativos a execugdo
elaboracdo da Avaliagdo Atuarial, com a finalidade de fortalecer o ambiente de
controles internos;

3) Aprimorar o controle sobre o valor das contribuigcdes devidas pelas
patrocinadoras, a fim de averiguar a sua adequacdo as normas previstas no
Regulamento do Plano de Beneficios — RPB;

4) Realizar estudo técnico atuarial para definicdo do percentual da contribuicao dos
participantes assistidos no Plano de Custeio;

5) Redefinir plano de acdo para mitigacdo do “Risco de Patrocinador”, considerando
as recomendacgdes feitas no Relatdrio da Matriz de Riscos do 1* Semestre de 2016;
e

6) Instituir normativo interno com os procedimentos adotados na elaboracdo e
acompanhamento das ag¢des de mitigacdo dos riscos levantados por meio da
Matriz de Riscos, com a finalidade de fortalecer o ambiente de controles internos.

Ainda sobre a drea de RH, além das recomendagdes geradas pela Auditoria Interna da
NUCLEP, ressaltamos as recomendagdes ja existentes no PPP da UPC e aquelas emitidas
pela CGU nos itens 2.1.1.1, 2.1.1.3 e 2.1.1.4 desse relatério.

Apds exame das evidéncias apresentadas e da conclusdo das respectivas andlises,
destacam-se as seguintes insuficiéncias apontadas em pontos especificos deste relatério:

- O atual Plano de Cargos, Carreiras e Remunera¢do — PCCR da NUCLEP, vigente desde
2002, nao contemplou o ordenamento juridico estabelecido pela CF 1988, ao prever um
conjunto de cargos isolados como se fossem um cargo tnico, dando respaldo a ocorréncia
de ascensdo funcional, ndo admitida com a promulgac¢do da CF 1988.

- O processo seletivo interno, previsto no PCCR, para a progressao num mesmo cargo,
ndo foi regulamentado.
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- Problemas quanto a correta identificagdo e ao pagamento de sobreaviso, horas extras
(incluindo as horas in itinere).

- Necessidade de aprimoramento no processo de gestdo de viagens corporativas.

- Problemas quanto a segregacdo de fungdes em algumas situagdes, conforme o relatério
de recomendacdes pendentes de atendimento disponibilizado pela Auditoria Interna da
NUCLEP.

- Problemas nas contratagdes de autdonomos, conforme o relatério de recomendacdes
pendentes de atendimento disponibilizado pela Auditoria Interna da NUCLEP.

- Problemas ocorridos quanto ao sistema utilizado para o controle de servigos médicos.

- Auséncia de definicdo quanto a atuacdo da 4drea de RH da NUCLEP quanto ao
NUCLEOS.

- Nao ha norma estabelecendo critérios claros e objetivos para ocupag¢do de cargos
comissionados e de fungdes gratificadas, baseados nas competéncias individuais e no
fortalecimento do instituto da meritocracia.

- Nao ha normatizacdo sobre as atividades que competem exclusivamente a cargos
comissionados e fungdes gratificadas, de modo a distinguir claramente tais atividades das
realizadas pelos empregados efetivos.

Finalizando, como também apontado em ponto especifico deste relatério, nao foi
observado o procedimento devido de encaminhamento ao DEST/MP do caso da
majoracdo dos saldrios de funciondrios de categorias superiores de remuneracio em
percentuais acima do reajuste linear anual concedido em Convengdo Coletiva de
Trabalho. O pleito deveria ser submetido ao 6rgao regulador, conforme estabelecido na
Portaria DEST/SE/MP n.° 27/2012. O encaminhamento estd previsto em normativo
interno e nao ocorreu em razdo de deliberacdo propria da UPC, como mencionado em
ponto especifico deste relatério.

Sendo assim, a equipe de auditoria discorda da autoavaliacdo da drea de RH da NUCLEP
quanto aos seguintes quesitos do questiondrio:

1) A NUCLEP considera que existe independéncia de instancias (segregacdo de
funcdes) entre aquele que reconhece direito a ser pago € o que promove O
pagamento efetivo de despesas relacionadas a 4rea de pessoal (por exemplo:
saldrios, gratificacdes, proventos, etc) e que ela contribui para a regularidade e
seguranca de seus processos. Entendemos que sua pontuagdo deva ser 2 e ndo 3,
conforme a autoavaliacdo da NUCLEP. O quesito carece de melhorias.

2) A UPC avalia que, no caso de servidores que devem cumprir jornada de trabalho
na institui¢do, existe processo de controle efetivo de cumprimento de jornada de
trabalho exigida e ele € efetivamente aplicado. Entendemos que sua pontuacao
deva ser 2 e ndo 3, conforme a autoavaliagio da NUCLEP. O quesito carece de

melhorias.

Desta forma, entende-se que a pontuagao final da drea de RH da NUCLEP seja:
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Considerando que nove quesitos com a pontuagdo maxima (3 pontos - “‘controle existente
e ndao ha falhas detectadas”), seis, a pontuacdo intermedidria (2 pontos - “controle
existente, porém com falhas”), tr€s, a pontuacdo minima (1 ponto — “controle em
desenvolvimento”) e dois, sem pontuacdo (0 — “inexisténcia do controle”); temos a
seguinte pontuagdo (9x3) + (6x2) + (3x1) + (2x0) =27 + 12 + 3 =42. Sendo que 42 pontos
em 60 possiveis, representam 70%, classificando o nivel de maturidade dos sistemas de
controles internos da atividade de gestdo de pessoas da NUCLEP como “Intermediério”
e ndo como “Aprimorado”, conforme a autoavaliacio efetuada pela empresa.

Causa

Falta de estrutura adequada da drea de RH da UPC.

Manifestacio da Unidade Examinada

A NUCLEP declinou do direito de se manifestar no prazo de cinco dias tteis devido ao
seu consenso quanto ao relatorio.

Analise do Controle Interno
Nao houve manifestagdes adicionais a serem analisadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Promover o fortalecimento da estrutura de controles internos e
gerenciamento de riscos na drea de gestdao de pessoas, abrangendo as seguintes tarefas: i)
Descricao de todos os processos existentes; ii) Identificacdo dos pontos criticos em cada
processo descrito, abordando os pontos fortes e fracos, bem como as oportunidades e
ameacas; ii1) Elaboracdo de metas e procedimentos de controle, considerando os pontos
criticos identificados; iv) Afericao do atingimento das metas; v) Avaliacdo periddica da
validade e qualidade dos controles internos administrativos implementados
semestralmente / anualmente, conforme o caso; vi) Levantar e atualizar os normativos de
RH; e vii) Divulgacdo e conscientizacdo da importancia dos controles internos.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Dispensa de licitaciao com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93 sem
que tenha havido a situacio emergencial alegada.

Fato
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O processo de compras OC-1069, cujo objeto € aquisicdo de pastilhas de metal duro, no
valor de R$ 456.686,50, foi realizado por meio de dispensa de licitacdo com fulcro no
artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, ou seja, se deu em carater emergencial.

Entretanto, verificou-se que o Parecer Juridico LGR-041/2015, que aprovou a contratacao
emergencial, ¢ datado de 23/11/2015, a Ordem de compra de Material se deu em
25/11/2015, porém, o primeiro faturamento somente ocorreu em 03/10/2016, ou seja,
apos quase 10 meses, evidenciando a falta de planejamento e a auséncia da comprovagao
da situacdo emergencial.

Além disso, foi verificado que as aquisi¢des para atender ao servi¢co emergencial alegado
perduraram entre 03/10/2016, data do primeiro faturamento, e 27/10/2017, data do dltimo
faturamento. Portanto, a duracio contratual extrapolou o prazo de 180 dias permitido pelo
artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, que fundamentou a aquisi¢cdo da OC-1069.

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
[...]

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam_ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos; (g.n)

Instada a justificar o fato apontado, a Gerencia Geral de compras informou o seguinte:

“Quando da emissdo da Ordem de Compra 1069 se encontravam em andamento
dois projetos de importdancia estratégica para a NUCLEP: a fabrica¢do dos
dispositivos para o projeto da usina nuclear de Angra 3 (suportes especiais e
condensadores) e a renovagdo da certificacdo da NUCLEP pela American Society
of Mechanical Enginners (ASME), do selo ASME III.

Em 2016 em face da paralisacdo das obras de Angra 3, devido as dificuldades
financeiras do Governo Federal e a suspeitas de corrup¢cdo nos contratos da obra
de construgdo da usina, a necessidade imediata de utilizacdo dos abrasivos foi
cessada. As atividades destes projetos so retornariam no final do ano 2016,
quando voltamos a consumir o material comprado na OC 1069.

Em virtude portanto, dos fatos supervenientes acima citados ocorridos logo apos
a emissdo da referida Ordem de Compra, o prazo limite de 180 dias estabelecidos
para este tipo de contracdo acabou sendo ultrapassado.”

A manifestacdo da Gerencia Geral de Compras corrobora o achado de auditoria de que
nao houve o cardter emergencial nas aquisi¢cOes realizadas, e que, portanto, essas
aquisicoes deveriam ter sido feitas por meio do devido processo licitatdrio.

Causa

A érea requisitante do objeto da Ordem de Compra - OC n.° 1069, a Gerencia Geral de
Materiais — IM, deixou de cancelar a referida OC assim que os motivos da situagdo da
emergéncia cessaram, possibilitando que as compras ocorressem sem o devido processo
licitatério quase um ano depois sem que houvesse nenhuma situagdo emergencial.
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Manifestacao da Unidade Examinada

A NUCLEP declinou do direito de se manifestar no prazo de cinco dias uteis devido ao
seu consenso quanto ao relatdrio.

Analise do Controle Interno
Nao houve manifestagdes adicionais a serem analisadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar o Planejamento Anual de Contratagdes a que se refere a Lei
n.° 13.303/2016 referente ao exercicio de 2019, promovendo um levantamento prévio das
necessidades de compras da NUCLEP para 2019, evitando as dispensas de licitagdo em
carater emergencial sem que esteja caracterizada a situacdo da emergéncia ou que esta
situacdo tenha sido provocada pela negligéncia administrativa.

Recomendagdo 2: Apurar a responsabilidade pela aquisi¢do dos materiais adquiridos na
Ordem de Compra OC-1069, no valor de R$ 456.686,50, sem o devido processo
licitatorio.

3.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacao dos controles internos na gestao de licitacoes e contratos da NUCLEP
Fato

Foi encaminhado a UPC um Questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos - QACI,
para verificacdo da existéncia, adequacdo e efetividade do controle nas atividades
licitatorias da UPC. Cada pergunta correspondeu a uma atividade de controle (controle
sugerido/controle interno) para reduzir os riscos das atividades relevantes do processo de
gestdo de licitagOes.

O resumo das 22 respostas apresentadas pela NUCLEP quanto ao QACI em voga
encontra-se no quadro a seguir.

Quadro — Sinteses Apresentadas pela UPC em Resposta ao QACI (visdo da NUCLEP)

Situacao Adequada Situacao que carece de Atividade
(Pontuacao 3) melhoria inexistente ou em
(Pontuacio 2) desenvolvimento

(Pontuacoes 0 ou 1)
Existe um setor de licitagio formalmente | Sdo realizadas consultas | A NUCLEP esta
instituido, dotado de estrutura material adequada | durante o certame, e | elaborando manual de

e de agentes administrativos suficientes para | anexadas ao processo, para | normas e de

realizacdo dos trabalhos sob sua | verificar a ocorréncia de | procedimentos para a

responsabilidade. registro de penalidades que | execucao das
impedem as empresas de | principais atividades
licitar e contratar, tais como | envolvidas na
o Cadastro Nacional de | realizacdo de
Empresas Inidoneas e | licitagdes, dispensa e
Suspensas - CEIS, | inexigibilidade.

Cadastro  Nacional de | (Pontuagdo 1)
Condenagdes Civeis por
Atos de Improbidade
Administrativa - CNJ e
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Lista de Inidoneos do TCU,
mas sdo adotadas rotinas de
consulta em apenas alguns
cadastros.

O controle de licitagcdes estd devidamente
atualizado, refletindo a posicdo de todos os
processos licitatérios realizados no exercicio.

A UPC dispde de controle
do tempo médio gasto em
cada uma das etapas do
processo licitatério, mas
nio estabeleceu
indicadores de gestdo na
drea de licitacdo com base
nesses dados.

Nao ha designacdo
formal de equipe
técnica para auxiliar a
CPL na andlise da
documentacao de
habilitagio e das
propostas de precos
nas licitagdes para

contratacao de
objetos mais
complexos (Obras e
Tecnologia da

Informacao — TI, por
exemplo. (Pontuacio
0)

As contratagdes da Unidade se originam a partir
da formalizacdo oficial da demanda pelo
beneficidrio, explicitando a necessidade da
contratacdo e elas se originam a partir de um
documento  assinado  pelo  beneficidrio
explicitando a necessidade de contratagdo e este
contribui para a regularidade e para a seguranca
do processo licitatorio.

Os servidores designados
para atuar na gestdo do
contrato dispdem de tempo
suficiente para executar
suas atividades, mas o
procedimento necessita de
aprimoramento.

A NUCLEP padronizou as especificagdes das
contratacdes que sdo mais comuns (limpeza,
vigilancia, telefonia, microcomputadores, etc) e
as tem utilizado nos processos licitatérios.

A NUCLEP celabora estudos técnicos
preliminares, plano de trabalho e termo de
referéncia ou projeto bésico e os tem utilizado
nas contratacdes diretas  (dispensa  ou
inexigibilidade).

Os critérios de pesquisa de precos prévios a
realizacdo  das licitacdes, dispensas e
inexigibilidades sdo adequados e efetivamente
aplicados, e tem contribuido para regularidade e
para a seguranga do processo.

As rotinas de revisdo e de aprovacdo dos
artefatos de planejamento (estudos técnicos
preliminares, plano de trabalho e termo de
referéncia ou projeto bdsico) adotadas sdo
adequadas e efetivamente aplicadas, e tem
contribuido para regularidade e para a seguranga
do processo.

A UPC dispde de controle da disponibilidade
orcamentdria e financeira e o utiliza para
subsidiar o processo de contratacio e respectivos
aditamentos contratuais.

A Unidade utiliza editais-padrao e eles tem
contribuido para regularidade e para a seguranga
do processo.

Os processos da NUCLEP sdo submetidos a
apreciagdo prévia da assessoria juridica, e os
pareceres contribuem para a conformidade legal
do processo.

A UPC disponibiliza as informacdes
concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como todos os contratos celebrados, em sitios
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oficiais na internet, em cumprimento a Lei de
Acesso a Informacio.

Os limites legais para a composicdo das - -
comissdes entre  servidores efetivos e
comissionados sdo rigorosamente observados e
os servidores designados sdo capacitados para
exercer suas atribui¢des legais.

Sao adotadas rotinas para prevencao de fraudes e - -
de conluios, a exemplo de andlise do endereco da
empresa, quadro societdrio, data de constituicao
da empresa, andlise das propostas em relagdo ao
formato, empresas de servidores do Orgio ou
Entidade Publica, dentre outras, € esse controle
estd evidenciado no processo.

A NUCLEP dispde de controle atualizado das - -
empresas penalizadas e consulta esse cadastro
durante a realizacdo dos processos licitatdrios.
A UPC designa formalmente os atores que - -
devem atuar na fase de gestdo do contrato.
Os servidores designados para atuar na gestdo - -
contratual possuem adequada capacitacdo para
exercer seus papéis

A Unidade consulta o SICAF antes de cada - -
pagamento a ser efetuado para a contratada,
verificando se esta mantém as condi¢des de
habilita¢@o e executa os procedimentos previstos
no art. 3° §4°, da IN-SLTI 4/2013 em caso de
irregularidade.

Fonte: Respostas da NUCLEP ao Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) — Licitagdo.

Analisando-se o quadro acima, verificou-se que 17 controles sdo considerados adequados
pela NUCLEP, trés carecem de melhoria, um ainda se encontra em implementagdo e
apenas um ainda nao é executado pela UPC.

Contabilizando-se a pontuacdo atingida pela autoavaliacdo da UPC, de acordo com as
respostas obtidas por meio do QACI, a NUCLEP atingiu um valor total de 58 (17 x 3) +
(3x2)+(1x 1)+ (1x0)emum maximo de 66 possiveis, isto €, 87,9% do total, resultando
em um nivel Aprimorado (70,1% a 90%), isto €, os controles internos da area de licitacdao
da Empresa obedecem aos principios estabelecidos; sdo supervisionados e regularmente
aprimorados.

Com intuito de avaliar os controles internos da Unidade e confronti-la com a
autoavaliacdo do gestor, foi levado em conta os processos analisados na atual auditoria
de contas, as recomendacdes do PPP pendentes de atendimento ja elencadas em ponto
especifico deste Relatorio, referente a atuacdo da CGU, e as recomendagdes pendentes da
auditoria interna da NUCLEP.

Durante os trabalhos de campo da atual auditoria anual de contas foram selecionados na
amostra para andlise 11 processos de compras pelos critérios de materialidade e
criticidade, separados pelas seguintes modalidades:

- 4 inexigibilidades; e

- 7 dispensas.

Dos 11 processos analisados, evidenciou-se fragilidade em um deles que resultou na
seguinte constatagao:

- Na dispensa de licitagdo OC-1069 os achados de auditoria se refere a: Dispensa de
licitacao com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei n.® 8.666/93, sem que tenha havido a
situacdo emergencial alegada.
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Quanto as recomendacdes expedidas pela auditoria interna da NUCLEP, verificou-se a
existéncia de dez recomendagdes pendentes de atendimento, dentre as quais destacam-se
as trés seguintes:

Auséncia de segregacio entre requisitante e fiscal

Constatamos ao analisar os processos licitatérios do Contrato n°® C-1078/DV-610,
Pregido n® E-019/2016, E-097/2016 e E-047/2016, e, também considerando a CI-IM
055/2017', que um tnico funcionério da Geréncia do IM ¢é responsdvel diretamente
pelos processos de planejamento de compras, justificativa, defini¢do de quantidade,
requisi¢do de compras (registro no sistema ERP BENNER), elaboracdo de termo de
referéncia, pesquisa de preco, contato com o fornecedor e, por fim, pela fiscaliza¢ao do
contrato.

Recomendacio:

Atentar para a devida segregacao de func@o entre os funciondrios que participam do
processo de compra e a fiscalizagdo de contratos.

Manifestacdo do setor:

Em 05/04/18 o gerente da area informou que o fato foi levado a Diretoria, uma vez
que toda a empresa passa por este problema. Desse modo o mesmo relatou que ndo tem
como realizar a segregacdo pois ndo ha em seu quadro pessoal suficiente para atender
a recomendacao, e frisou que o regulamento interno da empresa nao trata sobre essa
necessidade.Andlise da Auditoria: Verificaremos se hd possibilidade de rodizio.

Site da NUCLEP nio Divulga Informacdes sobre Contratacoes Diretas e Contratos

Recomendacao:

Divulgar no site corporativo as contratacdes diretas € os contratos administrativos
celebrados em virtude do processo licitatdrio.

Processos com declaracdes vencidas de regularidade fiscal e trabalhistatos

Recomendacao:

Emitir declaragdes que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da empresa a ser
contratada pela Nuclep com data de validade vigente, considerando a data de assinatura
do contrato ou da Ordem de Compra.

Com base no achado de auditoria constatado na amostra e pelas recomendagdes pendentes
do PPP e da auditoria interna da NUCLEP, a equipe de auditoria discorda da
autoavaliagdo da NUCLEP nos seguintes pontos:
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- Existe um setor de licitacdo formalmente instituido, dotado de estrutura material
adequada e de agentes administrativos suficientes para realizacao dos trabalhos sob sua
responsabilidade.

Pontuacio do gestor: 3

Pontuacio atribuida: 2

- Os servidores designados para atuar na gestao do contrato dispdem de tempo suficiente
para executar suas atividades, mas o procedimento necessita de aprimoramento.

Pontuacio do gestor: 2

Pontuacio atribuida: 1

N

- Os critérios de pesquisa de precos prévios a realiza¢do das licitacdes, dispensas e
inexigibilidades sdo adequados e efetivamente aplicados, e tem contribuido para
regularidade e para a seguranca do processo.

Pontuacao do gestor: 3

Pontuacio atribuida: 0

- As rotinas de revisao e de aprovagdo dos artefatos de planejamento (estudos técnicos
preliminares, plano de trabalho e termo de referéncia ou projeto bédsico) adotadas sdo
adequadas e efetivamente aplicadas, e tem contribuido para regularidade e para a
seguranga do processo.

Pontuacio do gestor: 3

Pontuacio atribuida: 2

- A UPC disponibiliza as informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os contratos celebrados, em
sitios oficiais na internet, em cumprimento a Lei de Acesso a Informacao.

Pontuacio do gestor: 3

Pontuacio atribuida: 1

- A UPC consulta o SICAF antes de cada pagamento a ser efetuado para a contratada,
verificando se esta mantém as condi¢des de habilitacdo e executa os procedimentos
previstos no art. 3°, §4°, da IN-SLTI 4/2013 em caso de irregularidade.

Pontuacio do gestor: 3

Pontuacio atribuida: 2

Desta forma, entende-se que a pontuacdo final da 4rea de licitagdes e contratos da
NUCLEP seja:

Considerando que doze quesitos com a pontuacdo méxima (3 pontos - “controle existente
e ndo ha falhas detectadas”), dois, a pontuacdo intermedidria (2 pontos - “controle
existente, porém com falhas”), trés, a pontuacdo minima (1 ponto — “controle em
desenvolvimento”) e dois, sem pontuacdo (0 — “inexisténcia do controle”); temos a
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seguinte pontuacdo (12x3) + (5x2) + (3x1) + (2x0) = 36 + 10 + 3 = 49. Sendo que 49
pontos em 66 possiveis representam 74%, classificando o nivel de maturidade dos
sistemas de controles internos da atividade de licitacdes e contratos da NUCLEP como
“Aprimorado”, conforme a autoavaliacdo efetuada pela empresa.

. . P . 2, -
Dinheiro piiblico é da sua conta \;/
www.portaldatransparencia.gov.br

65



